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PRESENTACION

Constituye un honor para la Republica Dominicana, y para el Ministerio de Agricultura, en
particular, presentar el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2028.

El Plan es el fruto de un amplio proceso de discusiones entre diversos actores que, de
manera participativa e incluyente, formularon una estrategia nacional para la agricultura
familiar, cuyas conclusiones y recomendaciones se recogen en este documento.

La participacion activa de las instituciones del sector publico agropecuario, la sociedad
civil vinculada al agro, ejecutivos municipales, academia, organismos de cooperacion
internacional y las organizaciones rurales integradas por hombres y mujeres, que
gestionan las unidades productivas agropecuarias junto a sus familias, nos ha permitido
llegar a este mancomunado resultado.

En el Plan reconocemos y ponemos en valor el rol estratégico de las familias rurales que
dirigen sus propios predios agropecuarios, se fundamenta en la contribucidon que estos
hacen a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), y a la sostenibilidad ambiental del
pais.

Este Plan esta concebido a diez afios, en correspondencia con el Decenio de la Agricultura
Familiar, declarado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).

En la Republica Dominicana, el Plan fue aprobado, de manera unanime, por el Consejo
Consultivo de la Agricultura Familiar y ha sido adoptado como politica publica mediante la
Resolucion del Ministerio de Agricultura, en consonancia con los Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Nos complace poner a disposicion de la sociedad, y de los actores interesados en el
desarrollo agropecuario dominicano, este instrumento de politica publica que esté llamado
a elevar las condiciones de vida del pequefio productor y la competitividad de este
importantisimo sector de la produccion nacional de alimentos.

Osmar Benitez
Ministro de Agricultura
Agosto 2019
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RESUMEN
EJECUTIVO



Laagriculturafamiliarsehadestacadoenlaagendade
los gobiernosy los organismos internacionales en los
ultimos afios, ya que se caracteriza por ser unaforma
de produccion agropecuaria social, econémicay am-
bientalmente sostenible.

El Ministerio de Agricultura, mediante la Resolucion No.
RES-MA-2016-14 de 2016, reconoci6 el concepto de la
agriculturafamiliarenlaRepublicaDominicanaconel
objetivode aplicar politicas publicas diferenciadas en
favor de los agricultores familiares. Dicha resolucion
establece que laagriculturafamiliar es:

Un sistema de produccién en el que se desarrollan
actividades agropecuarias y no agropecuarias, en un
territorio determinado, donde la gestion, los ingresos
y el trabajo de la unidad productiva se caracteriza
mayormente por los vinculos familiares yemplea
ocasionalmente mano deobracontratada.*

Estaformade concebirlaagriculturafamiliarhace én-
fasisenlaimportanciadelafamiliaenlaproducciénde
alimentos, particularmente en la labor de mujeres y jo-
venes, asicomoenlaheterogeneidaddelmediorural,
pues incluye actividades propiamente agropecuarias y
actividades no agropecuarias como el turismo rural y la
artesania. Asimismo, hace énfasis en que la gestion de
launidad productivaesté acargo de lafamilia.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) declaré
el2014comoelAfio InternacionaldelaAgriculturaFa-
miliar (AIAF)?, conlafinalidad dereconocerlalaborde
masde 1500 millonesde personasdedicadasalaagri-
cultura familiar en el mundo. Asimismo, la Asamblea
General de laONU aprob6 en 2017 el Decenio de la
Agricultura Familiar (2019-2028) para que los estados
miembros contribuyan con el establecimiento de politi-
caspublicasenfavordelaagriculturafamiliar.

La Republica Dominicana apoya estas iniciativas y se
hacomprometido conlaAgenda 2030y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, haimpulsado
el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erra-
dicacion del hambre de la Comunidad de Estados La-
tinoamericanos y Caribefios (PLAN-SAN-CELAC). Todo
esto con el propésito de contribuir a poner fin al ham-

bre, a lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutri-
cibny promover unaagriculturasostenible.

La agricultura familiar en América Latina y el Caribe
comprende mas del 80% de los agricultoresy genera
entre el 57% Yy el 77% del empleo agricola. Las estima-
cionesrealizadasenlaRepublicaDominicanase apro-
ximanaestas cifras. De acuerdo al Precenso Nacional
Agropecuario realizado en 2015, se estima que el 57%
delasunidadesproductivasagropecuariasdelpaisno
sobrepasan las 4.4 hectareas. Un estudio de OXFAM,
por otra parte, indico que mas del 50% de los pequefios
y medianos agricultores dominicanos depende del em-
pleo agricola®.

Para el Ministerio de Agricultura es una prioridad mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacién rural. Para
alcanzar este objetivo es necesario contar con una poli-
ticadeagriculturafamiliar. EIPlanNacionalde Agricul-
tura Familiar (PNAF) recoge las necesidades y las accio-
nes de los diferentes actores del sector para propiciar
eldesarrollode laagriculturafamiliar. Enese sentido,
el objetivo principal del Plan esfortalecerlaagricultu-
ra familiar creando condiciones favorables para su de-
sarrollo sostenible, mejorando las condiciones devida
de quienes se dedican a esta actividad, promoviendo la
gobernanzaterritorial y reduciendo la vulnerabilidad
ambiental.

Este Plan es el resultado de un amplio proceso de
consulta a nivel nacional en el que se realizaron nue-
ve talleres en las ocho regionales del Ministerio de
Agricultura. En estos talleres participaron técnicosdel
Ministerio de Agricultura en colaboracién con otros
ministerios e instituciones del sector agropecuario, des-
tacandolacolaboracién especial del Ministerio de Me-
dio Ambiente, el Ministerio de Salud Publica, el Instituto
Agrario Dominicanoy el Banco Agricola. Asimismo, la
academia, organismos de cooperacion, miembros de la
sociedad civil, entre otros actores, apoyaron el proceso.
La mayoria de las organizaciones sociales estuvieron
representadas por el Comité Nacional de Agricultura
Familiar (CNAF).

En laformulacién del Plan proporcionaron apoyo téc-
nicoy financieroel ForoRuralMundial (FRM), el Minis-

+Cf. MARD (Resolucién No. RES-MA-2016-14).

2Resolucion A/66/222 delaAsambleaGeneraldelasNacionesUnidas. Declarael Afio Internacionaldela

Agricultura Familiar

30ficina Nacional de Estadisticas (ONE) 2015. Resultados del Preceso Nacional Agropecuario, Republica Domi-

nicana (PRECENSO2015)
4Cf. Crecer/Oxfam (2014).




terio de Agricultura, y el programa Mesoameérica sin
Hambre, iniciativa conjunta de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEX-
CID) y la Organizacién de la Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO).

Para lograr los objetivos antes mencionados, el Plan
Nacional de AgriculturaFamiliar se centraenlossi-
guientes ejes:

« Eje 1. Extension, capacitacion e investigacion para
promover laagricultura sostenible.

 Eje 2. Organizaciones empoderadas con capacidad
degestionarlosprocesosproductivos, deaccesoa
mercadosy de desarrollo territorial.

* Eje 3. Fomentode laagricultura familiar sostenible
y resiliente.

« Eje 4. Incentivos, financiamiento, crédito y asegura-
mientodiferenciadosparalaagriculturafamiliar.

*Eje 5. Comercializaciéon y acceso a mercados.

« Eje 6. Servicios de comunicacion e infraestructura de
apoyo a la produccién.

* Eje 7. Saneamiento y accesoy titulacion de la tierra.

» Eje 8. Acceso garantizado a servicios basicos de ca-
lidad y serviciosde protecciénsocial paralapobla-
cionrural.

« Eje 9: Participacion equitativay empoderamiento
de mujeresy jévenes en las actividades productivas
y econémicas.
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El Plan Nacional de Agricultura Familiar (PNAF) fue
elaborado mediante un proceso participativo con insti-
tucionesdel Gobiernoyorganizacionesdelasociedad
civil. Ha sido concebido con una duracién de 10 afos,
coincidiendo con el periodo declarado por las Nacio-
nes Unidas como el Decenio de la Agricultura Familiar
2019-2028, vinculando de esta manerala agenda de la
RepublicaDominicanaconladelacomunidadinterna-
cional enloreferente aestamateria, y conlafinalidad
de aportar y promover acciones especificas relaciona-
dascon el fortalecimiento de laagricultura familiar
como parte fundamental del desarrollo sostenibleyla
inclusion social.

Enesesentido, laRepuUblicaDominicanaavanzaenla
promociony adopcién de medidas que contribuyan a
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional y la
generacion de ingresos de sus ciudadanos, en especial
aquellos en situacion de vulnerabilidad y residentes de
zonas rurales, como es el caso de los agricultores y agri-
cultoras familiares.

La agricultura familiar, con sus manifestaciones econo-
micas, sociales y culturales, es considerada un modo de
vida y de desarrollo para cientos de personas que se
sustentan y se dedican a actividades de la economia ru-
ral como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la fores-
teria, laapicultura, laartesania, las pequefias agroin-
dustriasy el comercio minorista. Ademas, laagricultura
familiar aporta mas del 80% de los alimentos basicos
de la poblacion mediante practicas ambientalmente
amigables, asociativasyde economiasolidaria.

A partir del analisis situacional de la agricultura familiar
enlaRepublicaDominicana, se definenloslineamien-
tos estratégicos que orientaran las politicas publicas
gue se desprenden de este Plan. En este documento se
incluye el enfoque metodoldgico del Plan Nacional de
Agricultura Familiar, los objetivos generales y especifi-
cos, losresultadosesperadosy los ejesde trabajo con
las correspondientes acciones de politicas propuestas.

Cabe destacar que, metodoldgicamente, la elaboracion
del Plan se fundamenta en los resultados e insumos ba-
sicos obtenidos en talleres territoriales participativos,
reuniones, encuentros y un seminario nacional, en los
cuales se obtuvieron las propuestas de politicas y ac-

cionesrecopiladas. En estas actividades participaron
dirigentes campesinos, técnicos y profesionales, asi
como jovenes y mujeres de las distintas regiones del
pais. En ese sentido, y con el objetivo de promover la
apropiacién del Plan, se incluyen los planteamientos
de las personas que participaron en los eventos, asi
como algunos elementos complementarios.

El Plan Nacional debe considerarse como una estra-
tegiade desarrollo paralaagriculturafamiliarenla
Republica Dominicana, con el fin de que pueda servir
como instrumento para la elaboracién de los Planes
Operativos Anuales (POASs) o cuatrienales del sector
agropecuario, y como mecanismo de operativizacion
delavisiéndelaagriculturafamiliaradiez afios.
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1. LA AGRICULTURA FAMILIAR

Se denominaagricultura familiar alaactividad de pe-
guefios y medianos productores y trabajadores rurales
agropecuarios, poseedores o no de medios de produc-
cién, que utilizan fundamentalmente mano de obra fa-
miliar paralarealizaciondelaactividad productiva. En
2014, laOrganizacion de las Naciones Unidas parala
Alimentaciony la Agricultura (FAO) definio laagricul-
tura familiarcomo:

Una forma de organizar la produccién agricola, fo-
restal, pesquera, ganadera y acuicola que es ges-
tionada y administrada por una familia y depende
principalmente de la mano de obra familiar, com-
prendidos tanto mujeres como hombres. Lafamilia
ylagranjaestan relacionadas entre si, evolucionan
conjuntamente y combinan funciones econémicas,
ambientales, socialesy culturales.®

En América Latina y el Caribe, la agricultura familiar
abarca mas del 80% de los agricultores, generaentre el
57%yel 77%delempleoagricolay sostiene granpar-
tedelaalimentaciéndelaregion, y constituye asiuna
opcidén sostenible para la alimentacién y nutricién de
las familias rurales y urbanas. Asimismo, la agricultura

Figura 1. Agricultores Familiares, Alimentar al I
Mundo, Cuidar el Planeta (FAO 2014).

familiar es el eje central de las comunidades rurales, ya
que fomenta el arraigo de las familias al territorio, la
preservacion de los saberes ancestrales y las tradicio-
nes, y el cuidado de las especies vegetalesy animales
propias de cada region. Esta actividad cumple un rol
fundamentalenelcontextorural, potenciandoyenla-
zandoeldesarrolloeconémico, socialyambientaldela
comunidad. En el sector urbano, la agricultura familiar
facilita la conexién con la ruralidad, los origenes y lo
ancestral. Tiene, ademas, el potencial de enfrentar los
grandes desafios globales como el cambio climatico,
la inseguridad alimentaria, el deterioro de los recursos
naturales, la crisis energética y la pobreza, que en el
arearural alcanzalos niveles mas altos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas recono-
ci6 en 2011 la importancia de la agricultura familiar,
proclamando el 2014 como Afo Internacional dela
Agricultura Familiar (AIAF) y destacando asi la labor de
masde 1500 millonesde personasdedicadasalaagri-
cultura familiar a nivel mundial. La agricultura familiar,
como lo muestra la Figura 1, es un sector clave para
proveer alimentos, garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional, y erradicar la pobreza.

AGRICULTORES FAMILARES
ALIMENTAR AL MUNDO,

P/ VAt 3NN

~_iPORQUEES |

Mis del 90% de las Las explotadiones ocupan
agricolas estan dirigidas por una persona s
o una familia y dependen principalmente entreun 70 ¥ un 80% detas

de la mano de obra familiar tierras agricolas

&) “ ‘«a“f

Debido a |a diversidad de
alimentos que producen, los
agricultores familiares también
contribuyen notablemente a la

seguridad alimentaria

Las explotaciones familiares
producen alrededor del

80%

de los alimentos del mundo

5FAO Decenio de la Agricultura Familiar: Alimentando al Mundo, Cuidando al Planeta (2014).
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Enelafio 2017, la Asamblea General de la ONU, recono-
ciendo el éxito del Afio Internacional de la Agricultura
Familiar, aprobo el Decenio de la Agricultura Familiar
(2019-2028) instando “a todos los Estados a elaborar,
mejorar y aplicar politicas publicas de agricultura fami-
liar y compartir sus experiencias y mejores practicas en
el ambito de la agricultura familiar con otros Estados™®.
De igual forma, exhorté a los gobiernos, los organismos
de cooperacion internacional, la academia, las organi-
zacionessocialesydemasactores“adirigirlacelebra-
ciondel Decenio, mediante laselecciony preparacion
de posibles actividades y programas, en el marco de
sus mandatosy con losrecursos existentesy a través
de contribuciones voluntarias, segiin proceda”. El obje-
tivoglobal deldecenio es“contribuiraponerfinala
pobrezaentodassusformas, reducirladesigualdady
luchar contra el cambio climatico, garantizando al mis-
mo tiempo que nadie se quede atras”.

Dentro de los objetivos especificos que son vinculantes
paralaRepublicaDominicanadestaca “contribuir con
los esfuerzos para poner fin al hambre, lograr la seguri-
dad alimentaria, la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible; reconociendo el rol fundamen-
talque juegalaagriculturafamiliar paraconseguires-
tos propositosy paralapromociondelapazylalucha

contrael cambio climatico”. Ademas, poner fin “a todas
las formas de discriminacion contralas mujeresy las ni-
fias en el area rural, promoviendo su empoderamiento
mediante elincrementoenelaccesoalainformacion,
recursos productivos, recursos financieros y al proce-
so de toma de decisiones”, incluyendo el fomento de
“unentorno propicio paraquelajuventud participeen
la agricultura familiar, permaneciendo en el campo y
constituyéndose en agentes del desarrollo sostenible”.
En consonancia con estos objetivos, en las politicas
delMinisteriode Agriculturase destacanaspectosque
sonde especial relevancia, como elfomentodelinter-
cambio de experiencias, el concepto integrador de la
agricultura familiar (que incluye gestion forestal, acui-
cultura, pastoreo y pesca familiar), asi como el papel
fundamental que tienen mujeresy jovenesen laagri-
cultura familiar.

LaRepublica Dominicana, al igual que otros paisesde
Américalatinayel Caribe, estaarticulando esfuerzos
para combatir las desigualdades y contribuir en la
luchacontralapobrezayelhambre, enelmarcode
laAgenda 2030 de Desarrollo Sostenible. El fortaleci-
miento de la agricultura familiar, contemplado como
una politica publica, contribuye al cumplimiento de va-
rios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como los
que se sefialan en laFigura 2.

I Figura 2. Impacto de la agricultura familiar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).”

FIN HAMBRE
DE LA POBREZA CERO

Tl

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A
- )

v

INDUSTRIA, 1
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

IGUALDAD
DE GENERO

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

PRODUCCION 13 ACCION
Y CONSUMO POR EL CLIMA

RESPONSABLES

SResolucionA/72/426delaAsambleaGeneraldelas NacionesUnidas. DeceniodelasNacionesUnidasparala

Agricultura Familiar (2019-2028).
7s/f FAO 2018.
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Para alcanzar estos objetivos, los gobiernos deben pro-
mover “mejores politicas publicas a favor de la agri-
cultura familiar, asi como crear, reforzar e impulsar
mecanismos y espacios de dialogo politico, incluyendo
Comités Nacionales de Agricultura Familiar”, promo-
viendo “la colaboracion entre los diferentes actores en
el medio rural, potenciando acuerdos entre consumido-
res, organizaciones agrarias y campesinas, centros de
investigacion, entre otros”.

Enelmarcodelacelebraciondel Afio Internacional de
la Agricultura Familiar en 2014, la Republica Domini-
canaimpulsé varias acciones paralograr el reconoci-
miento de la agricultura familiar y su fortalecimiento
como proveedora de alimentos. Entre ellas, destaca la
creacion de un Comité Nacional de Agricultura Familiar
(CNAF), que representa un espacio nacional de didlogo
de politicas publicas especificas y diferenciadas para
este sector. En este espacio, con participacion del Mi-
nisterio de Agricultura, se avanzé en la construccion del
concepto de la agricultura familiar, que fue reconocido
y aprobado por el Ministerio en 2016 mediante la Reso-
lucién No. RES-MA-2016-14.

Estas acciones han contado con el apoyo técnico de la
FAO por medio de varias iniciativas como el Proyec-
to FAO-Brasil sobre alimentaciénescolar, atravésdel
cual se realiz6 un estudio de la agricultura familiar en
Monte Plata, arrojando que el 62% de los agricultores
tiene tres hectareas o menos, con una amplia variedad
decultivos que le sirven de sustentoy paralagenera-
cion de ingresos. Ese mismo afo, en 2015, se realizé
un Precenso Agropecuario donde se cuantificaron las
unidadesde producciénagropecuariaylacantidad de
productores que existe en el pais. Posteriormente, el
programa Mesoameérica sin Hambre, iniciativa conjunta
delaAgenciaMexicanade Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) y la FAO, acompaiio el
procesode caracterizacionyregistrode laagricultura
familiar mediante un ejercicio piloto en Monte Plata,
gue tuvo como objetivo obtener informacion para defi-
nirloscriteriosylascaracteristicasqueidentificanala
agricultura familiar.

Conbaseenlosresultadosde estasacciones, el Minis-
teriode Agriculturaadopta el concepto de agricultura
familiar y la define como:

Un sistema de produccién en el que se desarrollan
actividades agropecuarias y no agropecuarias, en un

territorio determinado, donde la gestion, los ingresos
y el trabajo de la unidad productiva se caracterizan
mayormente por los vinculos familiares yemplea
ocasionalmente mano de obracontratada.®

Las actividades productivas agricolas incluyen culti-
vos, produccion pecuaria, pescaartesanal, acuacultura,
agroforesteria y agregacion de valor, mientras que las
actividades no agricolas comprenden artesania, servi-
cios ruralesy turismo rural. La produccion de la agricul-
tura familiar va dirigida tanto para el consumo de las
familias, como para el mercado.

Esta normativa ministerial, la Resolucion No. RES-
MA-2016-14, crea un Consejo Consultivo presidido por
elMinistrode Agriculturaeintegradoportodaslasins-
tancias vinculadas a la agricultura familiar, incluyendo
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil. Dentro de las funciones del Consejo Consultivo
estaladecoordinary articular el disefio y laejecucion
depoliticasparaelfortalecimientodelaagriculturafa-
miliar (ver Anexo 1).

En ladefinicion que establece la Resolucion se desta-
cadelaagriculturafamiliar el constituir un sistema
de produccién o modo de vida que se desarrollaenun
territorio con sus propias caracteristicas culturales, or-
ganizativas y relaciones econémicas y sociales,donde
coexisten miles de familias, cuya produccion material,
institucional y espiritual va dirigida a la reproduccion
de la vida en las comunidades y a la preservaciéon de
lanaturaleza, atendiendo el consumo delasfamiliasy
usando los excedentes de la produccion para el mer-
cado.

Esimportante destacar que la normativa esta vinculada
a directrices y marcos internacionales. Por ejemplo, la
FAO consideraalaagriculturafamiliar como:

La base de la produccién sostenible de alimentos,
de la gestién medioambiental del territorio rural y
marinodondesedesarrollaydesubiodiversidad, es
fuente importante de las manifestaciones culturales
de cada pueblo y, en definitiva, un pilar fundamental
del desarrollointegral de las naciones.

Asimismo, el Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC), 6rganodel Sistemade la Integracion Centroame-
ricana (SICA) vinculado al sector agropecuario, aprobo

8Cf. MARD (Resolucion No. RES-MA-2016-14).
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el siguiente concepto de agricultura familiar para la re-
gion centroamericana:

Un modo de vida caracterizado por larealizacion de
actividades agricolas que buscan garantizar la segu-
ridad alimentaria y nutricional de la familia, asi como
la generacion de ingresos para alcanzar una vida ple-
naydigna, y que se basaenlaconservaciéndel me-

2. CARACTERISTICAS GENERALES

DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

dioambiente, lacultura, latradicion, lainnovaciony
en la transferencia de conocimientos a las siguientes
generaciones.

Enambos conceptos se reconoce que, en laagricultu-
ra familiar, las actividades agricolas se complementan
con actividades no agricolas.

Engeneral, laagriculturafamiliarse caracterizaporlo
siguiente:

» Lafuerzade trabajo ocupadaenlaunidad producti-
va es predominantemente de origen familiar, siendo
limitada la contratacion de trabajadores ajenos al
nucleo familiar.

e Lafamiliaesresponsable directade lagestiony ad-
ministracion de las actividades productivas, residien-
doenlaunidad productiva o enunazonacercana.

« Los ingresos del nacleo familiar provienen principal-
mente de la unidad productiva.

« Los recursos productivos utilizados son compatibles
conlacapacidad de trabajo del nticleo familiar, con
laactividad desarrolladay con la tecnologia utiliza-
da, de acuerdo alarealidad de cada pais.

- Seentiende porunidad productivael areatotal de
tierra, bajo cualquier tipo de tenencia, que posea el nu-
cleo familiar.

-Elndcleo familiar se refiere atodas las personas que
vivenenelhogar,ycompartenel presupuestoyeltra-
bajo en unamismaunidad productiva.

-El area maxima de la unidad productiva o el nimero
de personal contratado, permanente o temporal, con-
sideradodentrodelascaracteristicasde laagricultura
familiar es definido por cada pais.

Enlaagriculturafamiliar, consus practicasde agricul-
turasostenibleyagroecologia, laasociatividad, laau-
togestion de los bienes comunes, la economia comu-
nitaria, la artesania, el convite, entre otros factores, las
familias productoras establecen relacionesde coope-
raciony solidaridad entre los trabajadores, y de estos

con la naturaleza. Estas relaciones de cooperacion eco-
némica, social y ambiental, establecidas en los distintos
emprendimientos asociativos y en las unidades familia-
res,nosoloexistenalinteriorde laagriculturafamiliar
sino que, ademas, se ha desarrollado todo un conjunto
de relaciones institucionales, de visiones y de estrate-
gias de articulaciény accién, que hacen de laagricul-
tura familiar un sistema productivo con posibilidades
dedesarrollarse de formasostenible. Elcomercio jus-
to, la soberania alimentaria, el consumo responsable,
las finanzas éticas y las organizaciones en sus distintos
nivelescomplementan laestructurade un sistemaen
desarrollo progresivo, y que contribuye a reducir la po-
brezay las desigualdades.

Alaagriculturafamiliar se dedican productoresy pro-
ductoras de bienes alimenticios, de consumo inmedia-
to, y de servicios para la produccion agropecuaria, lo
que los hace altamente vulnerables por

a) lavulnerabilidad de la produccién agricola;

b) ladispersionterritorialdelaproduccion, delasuni-
dadesproductivasyladistanciadelos mercados;

¢) lainestabilidad de los precios en los mercados;

d) el bajo volumen de la oferta de productos; y

e) elpocoaccesoainfraestructurade comunicaciony
transporte en las zonas rurales, entre otros aspectos.

La agricultura familiar debe ser protegida y estimulada
porpoliticaspublicasque contribuyanasudesarrolloy
sostenibilidad.

El presente Plan Nacional de AgriculturaFamiliar con-
sidera estas limitaciones y dificultades, para hacer mas
eficientesyefectivoslosrecursosylasaccionesquese
desprendan de las politicas publicas dirigidas a favore-



cer el desarrollo de la agricultura familiar. En ese senti-
do, se propone impulsar lo siguiente:

21 LASOBERANIAY SEGURIDAD
ALIMENTARIAYNUTRICIONAL

La Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
hacereferenciaalderechoquetienenlospueblospara
definir sus propias politicas agrarias y alimentarias, de
acuerdo con sus objetivos de busqueda del bienestar
comunsostenible. Asimismo, hacereferenciaalapo-
sibilidad de alimentarse y nutrirse con alimentos cul-
turalmente adecuados, accesibles y producidos por
ellos mismos. La Soberania y Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional se da cuando los consumidores tienen ac-
ceso a una alimentacioén suficiente, oportuna, sanay
decalidad paraunabuenanutricion, ylosproductores
pueden generar los alimentos que sus saberes, culturas
y tradiciones les permiten, defendiendo las infraestruc-
turas, las técnicas productivas, las semillasy el patrimo-
nio genético a nivel local y nacional.

22 LAECONOMIASOCIALSOLIDARIA

La Economia Social Solidaria (ESS) se conoce como
un sistemade produccion, distribuciény consumo de
bienesyservicioscentradoenelserhumano, orienta-
do por practicas solidarias y colaborativas, mediante
laautogestion, laautonomiaindividual y colectiva, la
educacion liberadora, la equidad, la ayuda mutua, la
transparencia, la cooperacion, el compromiso con la
comunidadyelmedioambiente paralograrelbienco-
mun. Elcomercio justoylacooperacion son expresio-
nesclarasdeintercambiossolidariosque sedanenlos
servicios de comercializacion, finanzas éticas, consumo
responsable, produccién ecoldégica, etc.

2.3 EL ASOCIATIVISMO

El término asociativismo estéa vinculado a las formas
empresariales que adoptan las organizaciones de pe-
quefios productores agropecuarios para crear econo-
miasaescalas mayoresy reforzar sus capacidadesde
negociacion frente al mercado y al Estado, mediante la
autogestionde los servicios de apoyoalaproduccion,
lacomercializaciony el procesamiento, tales como el
crédito, el transporte, la logistica, la asistencia técnica,
el mercadeo, entre otros.

14

24 POLITICAS PUBLICASAGRICOLAS

Se traducen en acciones de apoyo que desarrolla el
Gobierno Central, identificadas, diagnosticadas y pla-
nificadas entre la poblacién rural y las entidades que
intervienen en el sector, para contribuir a la solucion
efectiva de problemas sociales, econémicos, ambien-
tales y culturales especificos. Para concretar estas po-
liticas, se deben especificar claramente los objetivos,
las estrategias, las metas, las acciones, las actividades
y el presupuesto. Asimismo, es fundamental la partici-
pacion de la agricultura familiar en todo el proceso de
identificacion, diagndstico, planificacion, ejecucion y
evaluacion de los resultados de las politicas publicas,
conrolesyresponsabilidades bien definidos.

25 SERVICIOS DEAPOYOA
LA AGRICULTURAFAMILIAR

Constituyen el conjunto de actividades que ofrecenel
Gobierno central, las organizaciones de lasociedad
civil, lacooperacioninternacional y las empresas pri-
vadas a las familias productoras del sector agropecua-
rio en todos los eslabones de lacadena de valor. En la
Republica Dominicana se presta asistencia técnica a
través de lainvestigacion y la extension; la capacita-
cién; el financiamiento mediante créditos, incluyendo
el seguro agricola; lainformacién de mercados; y los
subsidios directos parala formacion de activosfijosy
variables, tales como insumos (semillas, abonos y con-
troladores), roturacion de tierra, sistema de riego, me-
joragenética, equiposy logistica de comercializacion, y
agregacion devalor.

26 LA AGROECOLOGIAY
ELTERRITORIORURAL

La agroecologia es el conjunto de practicas y conoci-
mientos desarrollados y sistematizados por laagricul-
tura familiar, las entidades de apoyo y la academia, con
los que se busca la preservacion del medio ambiente
y la sostenibilidad ecoldgica del planeta. Con la agro-
ecologia se busca hacer un uso racional de los bienes
naturales, por lo cual se promueve la solidaridad, no
solo entre los seres humanos y entre estos y otros seres
vivos, sino también con las generaciones futuras. Esta
esunapropuestade superaciondelaexplotacidnren-
tistay la apropiacion individual de los bienes y servicios
delanaturaleza, labiodiversidady el trabajo.



El territorio rural es el conjunto de relaciones humanas,
socialesy ecoldgicas que identifican ala poblacién de
un espacio fisico rural determinado. Estas relaciones
pueden ser de explotacion o cooperacion y se dan entre
sujetos organizados en estructuras de poder econémi-
co, social y politico, generando al mismo tiempo una
diversidad de culturas e ideologias.

27 LA IGUALDAD DE GENERO

Elgénero se refiere alos roles, comportamientos, ac-
tividades, y atributos que una sociedad en una época
determinada considera apropiados para hombres y mu-
jeres. Ademasde los atributos sociales y las oportunida-
des asociadas con la condicion de ser hombre y mujer, y
las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y nifios,
elgénerotambiénserefierealasrelacionesentre mu-
jeresy lasrelaciones entre hombres.” (ONU Mujeres
2016), reconociendo que “en lamayoria de las socie-
dades hay diferencias y desigualdades entre mujeres y
hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas,
las actividades realizadas, el accesoy el control de los
recursos, asi como las oportunidades de adopcion de
decisiones”. En esa medida, “la igualdad de género im-
plica que los intereses, necesidades y prioridades de
mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo
ladiversidad de diferentes grupos de mujeresy hom-
bres. Laigualdad entre mujeresy hombres se considera
unacuestion de derechos humanos, y tanto un requisito
como unindicador del desarrollo centrado en las per-
sonas”°.

9ONU Mujeres. Profundicemos en términos de Género : Guia para periodistas, comunicadoras y comunicadores.

Guatemala. 2016
°bidem
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El sector agropecuario en la Republica Dominicana tie-
ne una considerable importancia social y econémica.
De acuerdo alos datos de la Oficina Nacional de Esta-
disticas (ONE), la Republica Dominicana tiene una po-
blacion de 9446282 habitantes, de los cuales el 25.3%
reside en los territorios rurales'* (ONE, Censo 2010). El
espaciodedicadoalaproducciénagricolaseestimaen
2.6 millones de hectareas.

ElPrecensoNacional Agropecuariode 2015indicaque
en el pais existen 259971 productores agropecuarios
y 319676 Unidades Productivas Agropecuarias, de las
cuales el 57% no sobrepasa las 4.4 hectareas, confor-
mando un sector agropecuario nacional en el que la
agricultura familiar juega unrol clave en términos de
produccion de alimentos, pues genera el 85% de los
renglones basicos que se consumen en el paisy crea
mas del 50% del empleo agricola. Estos datosindican
el grado de importancia de la agricultura familiar en
eldesarrollo econémicodel pais, aunsinconsiderar al
obrero agricola asalariado que vive de su fuerza de tra-
bajo a tiempo completo o parcial, ni a otras unidades
productivascomo artesanos, pescadores, inmigrantesy
aparceros.

Laagriculturaylaganaderiarepresentan el 5.4% del
Producto Interno Bruto (PIB) de la Republica Dominica-
nayempleanal 14%de lafuerzade trabajo de todo el
pais. Un 20% del presupuesto de 2018 del Ministerio de
Agricultura se dedica a fomentar la produccion agrope-
cuaria; esdecir,RD$ 3,104.08 millones ejecutados para
asistencia técnica, distribucion de semillas, formacion
en buenas practicas, fortalecimiento organizacional,
entre otrosservicios.

Otras instituciones del sector agropecuario, como el
Banco Agricola y el Fondo Especial para el Desarro-
llo Agropecuario (FEDA), apoyan el crédito y el finan-
ciamiento para los agricultores. El Instituto Agrario
Dominicano (IAD), por su parte, en coordinacion con
otras instituciones, trabaja el acceso a tierray la titula-
cionaparceleros. Ademas, seimpulsalaformaciénde
cooperativas y asociaciones, incluyendo asociaciones
compuestas exclusivamente por mujeres, que trabajan
proyectos de desarrollo y poseen financiamiento del
Estado. El Ministerio de Agricultura ha sefialado que to-
dosestosbeneficiossetraducenenunaestabilidaden
laproduccioninterna, que hapermitidoalaRepublica
Dominicana ser autosuficiente en un 85% de la deman-
da de alimentos y, al mismo tiempo, cumplir con los

compromisos de exportar a mercados internacionales.
Noobstante, el46.1 % delapoblaciénrural del paises
pobre, conbajosingresos, loqueconllevaaaltosnive-
les de desigualdad y a que los pequefos productores de
alimentos se ubiquen entre los segmentos mas pobres
de lapoblacion.

De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Econo-
mia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), con base en
el censo 2010, en ese afio la pobreza multidimensional
enlas zonas rurales afectaba al 46.1%. Segun cifras del
Banco Central, tanto en el periodo 2000-2002 como
enel2015-2016, lasremuneraciones laboralesde las
personas ocupadas en la agricultura eran las mas bajas
de todalaeconomia. De los 3.2 millones de personas
pobresestimadas paraelafio 2016, el 22% (687000) re-
cibiauningreso de pobreza extrema. De estos, cercade
la mitad viviaen zonas rurales, donde la pobreza mone-
taria extrema llegé a un 8.9%. Esto tiene implicaciones
negativas sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional
enlamedidaenquereduce lacapacidaddecompra
de alimentos de los hogares rurales y desincentiva la
produccién agropecuaria.

Laagricultura familiar es fundamental para erradicar
el hambre y la inseguridad alimentaria. Por un lado,
fomenta la produccién de alimentos y de esta forma
contribuyealaexpansionyamplitudde laofertadees-
tos, y, por otro lado, representa una fuente de ingresos
para hogares pobres que habitan en zonas rurales. Esto
incluye a las mujeres, cuya participacion econémica en
laagropecuariano eslo suficientemente reconociday
quienes enfrentan barreras adicionales en su desarro-
lloyensuinclusionplenadentrodelasociedad. Lapar-
ticipacion de mujeres entre 29 y 54 afios en la fuerza
laboral aumentdé del 59.5% en 2001 al 71.8% en 2016.
Apesar de ello, unade cada cuatro mujeres (el 26%0)
estabadesempleada, porcentaje que se elevaal 53%en
2016 entre las mujeres jévenes.

El estudio Sembrar Futuro desde la Raiz, publicado por
Oxfamen 2013, indica que, a pesar de laimportancia
econodmica, social, ambiental y cultural de la agricultu-
rafamiliar, estano hasido objeto de politicas publicas
que puedanincidirde manerasignificativaenlasitua-
cion de pobreza en la que viven las familias rurales?2.
Los principales problemas identificados fueron el acce-
so limitado ala tierra, el agua, el crédito, las tecnolo-
giasylacomercializacion, y lainequidad de género*®.
Estas dificultades de acceso a recursos productivos

11 ONE (2010).

120Oxfam 2013. Sembrar Futuro desde la Raiz. Santo Domingo, Republica Dominicana.

13 |bidem
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impiden impulsar cambios tecnolégicos que eleven
la productividad. A su vez, el reducido tamafio de la
producciony la baja calidad de la misma contribuyen
aunainsercion inseguraen los mercados, incidiendo
en los bajos precios, en la reduccién de ingresosy en
la pobreza. Esta situacion tiene repercusiones directas
enlasostenibilidaddelosrecursosnaturalesdelpaisy
afectala seguridad alimentaria.

En 2017, en acciones realizadas en los espacios rurales
con el apoyo del Foro Rural Mundial (FRM), destaco la
faltade una politica para movilizar recursos hacia ese
sector, laausenciade mecanismos de articulaciéon de
programasy proyectos que permitanresultadosenel
ambito econémico-productivo, social, ambiental y cul-
tural, asi como la ineficiencia en mecanismos de pla-
nificacionyseguimiento, laausenciade mercados, de
serviciosbasicos, de agua, de viasde acceso adecuadas,
entre otros.

En este contexto, instituciones, organizaciones,agen-
cias de cooperacion y analistas vinculados al desarrollo
rural estudianlos desafios de unamayor produccidony
el combate ala pobrezacon el objetivo de implemen-
tar politicas agropecuarias que fortalezcan la agricul-

tura predominante en el pais, sobre el entendido de que
unamejoraen las condiciones de viday en la produc-
cion de los pequefios productores reduce su vulnerabi-
lidad y suinseguridad alimentaria. Paraimpulsar este
esfuerzo deben promoverse lamodernizaciéon, adap-
tacién y transformacion de las actividades productivas
existentes. Todo esto mediante unareconversién tecno-
l6gicaque mejore los niveles de competitividad de los
pequefios productores y favorezca su insercion efectiva
y sistematica en los mercados, al tiempo que se pro-
mueven en las comunidades los conceptos de gestion
organizativa yeconémica.

Esimportante promover un marco de politicas que
potencie el desarrollo y bienestar de los agricultores
y agricultoras familiares a través de un plan integral
de apoyo a la agricultura familiar, que sea impulsado
desde el Estado y con una activa participacion de las
organizaciones sociales; dirigidas a mejorar el acceso a
los recursos naturales y a las tecnologias apropiadas, el
impulso al papel de lajuventud y la mujer, el acceso a
losmercadosregionalesylocales, elaccesoal crédito,
lamitigaciéndelosefectosdelcambioclimaticoyel
fortalecimiento de las organizaciones de laagricultura
familiar.

1. MARCO DE POLITICA DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Este PlanNacional de AgriculturaFamiliar (PNAF) esta
concebido en el marco de politicas publicas de la Re-
publica Dominicana como la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) 2010-2030Yy el Plan Estratégico del
Sector Agropecuario 2010-2020, y esté alineado alos
compromisos y acuerdos internacionales asumidos por
el pais ante lacomunidad internacional.

Con la finalidad de articular esfuerzos e intervenciones
intersectoriales y multinivel, el Plan se inscribe enun
marco amplio de politicas y compromisos entre los que
destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el Plan SAN-CELAC, la Ley de Agricultura Familiar del
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), el Plan Plu-
rianual del Sector Agropecuarioy laLey de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Igualmente, el

Plan ha sido elaborado con un enfoque de desarrollo
humano para alinear las intervenciones del Estado a
losresultadosprioritariosde desarrolloeinclusiénso-
cial. Particularmente, refuerza el compromiso con la
produccion agroecologica, el ecoturismo, la agricultura
organicay laproduccidon agricolasostenible.

EnlaRepublicaDominicana, el marcolegal alque esta
vinculado el PNAF se amparaenlaConstitucion Domi-
nicana, la cual obliga al Estado a:

promover lainvestigaciony latransferenciade tec-
nologias paralaproduccionde alimentosy materias
primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad y garantizar la seguri-
dad alimentaria.**

14CD (2010, art.54).
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Porotrolado,laConstituciontambiénsefialaque:

Lafamiliaeselfundamentodelasociedady el espa-
cio basico para el desarrollo integral de las personas.
Seconstituye porvinculos naturalesojuridicos, por
la decision libre de un hombre y una mujer de con-
traer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.®

Asimismo, establece que:

ElEstadoreconoceelaportedelasiniciativasecono-
micas populares al desarrollo del pais; fomenta las
condiciones de integracion del sectorinformalenla
economia nacional; incentiva y protege el desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresa, las coope-
rativas, lasempresas familiaresy otrasformasde aso-
ciacion comunitaria para el trabajo, la produccion, el
ahorroy el consumo, que generen condiciones que
les permitan acceder afinanciamiento, asistencia
técnicay capacitacion oportunos. *¢

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 orien-
ta la planificacion estatal sectorial y plurianual hacia
una vision de pais mas prospero y sostenible, donde
las personas puedan vivir dignamente. Establece, entre
susobjetivosespecificosylineasde accién, elincenti-
voy apoyo ala agricultura familiar “como medio para
contribuir ala reduccion de lapobrezarural y ala se-
guridad alimentariay nutricional de lapoblacionrural
gue promueve una sociedad con igualdad de derechos
yoportunidades”. Entre otros aspectos, determinalo si-
guiente:

a. Fomentar en la zona rural actividades productivas no
agropecuarias que complementen y diversifiquen las
fuentes de ingreso familiar, tales como las vinculadas
al agroecoturismo, los sistemas de pago por servicios
ambientales y mantenimiento de infraestructuras,
entre otras.

b. Apoyarlaagriculturafamiliarcomomedioparacon-
tribuiralareducciondelapobrezaruraly ala Segu-
ridad AlimentariayNutricionalde lapoblaciénrural.

c. Proveer servicios integrales para mejorar la gestion
de las microempresas rurales.

d. Impulsar acciones afirmativas dirigidas a las mujeres
ruralesque garanticen suaccesoalosrecursos pro-
ductivos (titularidad de latierra, crédito, etc.) conel
fin de superar los obstaculos que dificultan su auto-
nomiay desarrollo personal.

e. Asegurar ladebida coordinaciény articulaciénenla
ejecucion de las politicas publicas que propicien con-
dicionesfavorablesparaelrelevogeneracionalenel
campoy larevalorizaciondelavidarural.

f. Impulsar una equilibrada distribucién espacial de las
actividades econdmicas con alta capacidad de gene-
rar empleodecente.

Enel afio 2016 fue promulgada la Ley sobre Soberaniay
Seguridad Alimentariay Nutricional (Ley SSAN), quere-
conoce el derecho a una alimentacién adecuada para
la poblacién dominicana. Esto implica la creacion de
politicas publicas, programas y proyectos con un enfo-
que de derechos, que garanticen la disponibilidad, el
accesoy el consumo de alimentos nutritivos por parte
de todas las personas, especialmente la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad.

Sobre el amparo de este marco juridico y de los com-
promisos asumidos por el pais para cumplir con los
objetivos del Decenio de las Naciones Unidas de la
Agricultura Familiar en la Republica Dominicana, el Mi-
nisteriodeAgriculturacreaelConsejoConsultivodela
Agricultura Familiar para dar seguimiento y apoyo a los
planesestratégicosy “coordinar el disefioy ejecucion
delas politicas publicas orientadas alaagriculturafa-
miliaren el pais.”*” Asimismo, el Ministerio de Agricul-
tura, se compromete a incluir “en su presupuesto anual
unapartida orientada al fomento y desarrollo de la
Agricultura Familiar.”®

El Ministerio de Agricultura también cuenta con un Plan
Estratégico 2010-2020, con el Plan Plurianual 2018-
2021y con el Plan de Accidn del Sector Agropecuario
periodo 2016-2020.

5CD (2010, art. 55).

6CD (2010, art. 222).

”MARD (Resolucion No. RES-MA-2016-14).
8 |bidem
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En el periodo enero-noviembre de 2017, el sector agro-
pecuarioaportdcercade 6%alPIBdelaRepublicaDo-
minicana, reflejado por un desempefio de la agricultura
deun6.3%, yla ganaderia, silviculturay pescaun’5.3%,
siendo los subsectores que mas contribuyeron. En ese
mismo periodo, la produccion de arroz presenté un cre-
cimientode 5.8%, los platanos un 6.9%, las habichuelas
un 4.3%, el cacao un 10.0%, el café un 28.7%. Por otro
lado, la ganaderia, la silviculturay la pesca crecieron
un5.3% comoresultadodelincrementode laproduc-
ciéndeleche crudaenunl10.7%, los huevosen 5.7%, el
polloen 4.5%, elganado porcinoen2.3%Yy el ganado
bovino en1.0%.

Como se observa, los rubros que aportaron en mayor
medida al sector agropecuario en la Republica Domi-
nicana en 2017 fueron precisamente aquellos que con-
centranlamayor cantidad de unidades de produccion
familiar. Por el nmero de unidades dedicadas a esta
actividad y elempleo que genera, laagricultura fami-
liartiene un pesoimportante paraasegurarlasobera-
niay seguridad alimentaria, la configuracién socioe-

condmicay cultural de laruralidad dominicanay la
preservacion del medio ambiente. La agricultura fami-
liar constituye una base fundamental de laformacién
de los territorios rurales y la estructuracion del tejido
social rural del pais.

Sin embargo, a pesar de esta importanciaeconémica,
social, ambiental y cultural de la agricultura familar, las
politicas publicas agropecuarias ejecutadas por losdi-
ferentes gobiernos no han sido integrales, sistematicas
y focalizadas especialmente en este sector. Igualmen-
te, nohansidolosuficientemente eficientesy eficaces
parabrindaralosagricultoresfamiliaresunapoyoque
permitalasatisfaccion de sus necesidades.

Por ser un sector fundamental para la produccién de
alimentos, la generacion de empleos, la lucha contra
la pobreza rural, la proteccion del medio ambiente y
el desarrollo rural, es imperativa la definicion, elabora-
cion, planificacion y ejecucion de un plan de politicas
publicas dirigidas al desarrollo y sostenibilidad de la
agricultura familiar.

1. IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS

DELOSAGRICULTORES FAMILIARES

Apartirdelasinformacionesobtenidasenel plan pilo-
toderegistrodelaagriculturafamiliarrealizado conel
apoyodel programaMesoaméricasin Hambre AMEX-
CID-FAO en Monte Plata, el anélisis de los resultados
del Precenso Agropecuario de 2015 y otras informacio-
nes, serealiz6 unacaracterizacionde los agricultores
y agricultoras familiares de la Republica Dominicana.
En este proceso se ajustaron los criterios generales a
las condiciones concretas en que la agricultura familiar
semanifiestay presentaen el pais. Lacaracterizacion
estabasadaenlasdirectrices emitidas por el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC) en el afio 2017,
mediante laresolucion ministerial del 2016, conside-
rando los siguientes criterios:

* Administracion de la Unidad Productiva: En manos de
la familia.

e Ingresos: Si el ingreso de la actividad productiva es
mayor aRD$ 100,000.00 por afio, un 60% debe tener
origenenlaactividad productiva. Coningresos me-

noresaRD$100,000.00 porafio, losagricultoresfami-
liares requieren de otras acciones para complemen-
tar sus gastos. El limite por afio es de RD$ 500,000.00
(coningresos mayoresaese valor, dejade seragricul-
turafamiliary pasa a otra categoria).

« Manodeobra: Empleadosfijosy permanentes, hasta
dos trabajadores. Contratados temporales sin limite
(depende de la unidad productiva y nimero de miem-
bros del ntcleo familiar).

« Areatotal de la Unidad Productiva: Hasta 150 tareas
(dependiendo de la regién) bajo cualquier tipo de te-
nencia.

Esimportante indicar que, a partir de los registros de
agriculturafamiliar, se puededefinirlatipologiadelos
agricultores y agricultoras en la Republica Dominicana
considerando criterios como la finalidad y el volumen
delaproduccion, yelvinculoconelmercado.Conbase
enloanterior,laFAOhaconsideradotrestiposdeagri-
culturafamiliar, comoseindicaacontinuacion:



Figura2. Tipologiade laagriculturafamiliar segiinla

FAO, definidacon base en el vinculo con el mercado

Agricultores familiares que producen lo que consumen y comer-

cializan pequefas cantidades de excedentes a mercados locales
o intermediarios.

2. SITUACION GENERAL DE
LAAGRICULTURAFAMILIAR

Parala definicién, elaboracion, planificacion y ejecu-
cion de las acciones y politicas publicas para la agri-
cultura familiar, en este Plan Nacional de Agricultura
Familiar (PNAF) se realizé un diagnostico general de las
potencialidades existentes, asi como las oportunidades
que pueden aprovecharse:

a. Fortalezas opotencialidades
 Sujeto con recursos productivos, experienciay cono-
cimientos tradicionales y modernos.
« Disponibilidaddelosagricultoresparatrabajar.
* Un aceptable nivel organizativo, de asociatividad y
autogestion.

b. Oportunidades existentes

« Reenfocar hacia la agricultura familiar los programas
de servicios de apoyo a la produccion y comercializa-
ciéndelMinisteriode Agriculturay susinstituciones
autéonomas.

« Alinear con el PNAF los servicios de apoyo de las
ONG, agencias y proyectos de cooperacion nacional
e internacional.

« Revisar las politicas publicas existentes de apoyo a
laagricultura.

« Vincular los mercados nacionales e internacionales y
el sectorprivado.

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
zonaruraly su nivel socioeconémico.

c. Debilidades y limitaciones para su
desarrollo sostenible
« Infravaloracion de la agricultura como fuente béasica
paralaalimentaciony nutricion.
« Faltadevaloraciénydereconocimientodelroldelas
mujeres en laeconomiadel cuidado.
* Edad promedio de los productores es muy alta.
« Falta de oportunidades que motiven a jévenes de zo-
nasruralesaincorporarsealaeconomiarural.
 Limitada capacidad de acceso y de tenencia de los
medios de produccién y de vida, tales como tierra,
agua, seguro, tecnologias y financiamiento adecuado
y oportuno.
« Faltadecoordinacidnentrelasinstitucionesyelpro-
gramade apoyo alaagriculturafamiliar.
e Limitado acceso alos servicios basicos de calidad.

d. Amenazas

« Discontinuidad delaspoliticaspublicasporcambios
de funcionarios y gobiernos.

« Efectos del cambio climatico.

* Proceso de acaparamiento de las tierras.

» Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana (DR-CAFTA,
por sus siglas en inglés) y las politicas de importacio-
nes indiscriminadas.

» Migraciénde lapoblaciénrural, en especial delaju-
ventud.

« Inestabilidad de los precios de mercado.
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ELEMENTOS DEL
PLAN NACIONALDE
AGRICULTURA FAMILIAR




1. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN

Con la finalidad de hacer operativa la Resolucién No.
RES-MA-2016-14, en 2016 el Comité Nacional de Agri-
cultura Familiar (CNAF), con las instituciones y organi-
zacionesquelointegran,inicidlaconstrucciondelPlan
Nacional de Agricultura Familiar (PNAF) con participa-
cidnactivadelMinisteriode Agriculturayotrasinstitu-
ciones de gobierno, organizaciones sociales y el apoyo
técnicodelaFAQO. Este procesosellevoacaboenel
marco del proyecto “Definicion e Implementaciéon de
un Programa Nacional de Politicas Publicas en Apoyo
ala Agricultura Familiar Campesina en Republica Do-
minicana”, auspiciado por el Foro Rural Mundial (FRM)
con el objetivo de promover politicas publicas parala
agricultura familiar.

El proceso fue coordinado por un Comité Gestor, con-
formado porrepresentantesdel CNAF, los Ministerios
de Agricultura, Medio Ambiente y Salud PUblica, y con
la asistencia técnica de la FAO. Las acciones incluyeron
reuniones, encuentros, talleres, seminarios y visitasa
nivel nacional.

Se llevaron a cabo nueve encuentros de sensibilizacion
sobre agriculturafamiliary nueve talleres en las ocho
Regionales del Ministerio de Agricultura, con la partici-
pacién de técnicos de Ministerio y de otras instituciones
del sector agropecuario, y representantes de las orga-
nizacionessocialesrelacionadasconlaagriculturafa-
miliar. En los talleres se recopilé la informacién para
definirlaslineasdetrabajodelPlan,conbaseenlas
debilidadesy fortalezas analizadas.

Adicionalmente, para discutir la situaciéon de la agri-
culturafamiliary definir los ejes estratégicosy las ac-
ciones correspondientes al presente Plan, se realizaron
consultas participativas mediante grupos focales en
todo el pais, cuyos resultados fueron avalados en un se-
minariofinalenelque participaronlosrepresentantes
delosgruposfocalesyfuncionariosdelasdistintasen-
tidades publicas, ONG, launiversidad estatal y la coo-
peracion internacional (Ver Anexo 3).

2. VISION A DIEZANOS

La agricultura familiar sera un modelo econémico,
social, culturaly ambiental regido por relaciones eco-
némicasy sociales con equidad; conpredominiode la
agroecologiay otras practicas sostenibles de produc-
cion, gestion empresarial asociativa y territorial; la

equidad de género como reconocimiento, valoracion y
comparticién de las responsabilidades; circuitos cortos
de comercializacion fortalecidos; empoderamiento en
lascadenas de valory soberaniaalimentaria.

3. OBJETIVOS DEL PLANNACIONAL

DE AGRICULTURAFAMILIAR

31 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la agricultura familiar a través de la creacion
de condiciones favorables parasudesarrollo sosteni-
ble, mejorando las condiciones de vida de la poblacion,
promoviendo la gobernanza territorial y reduciendola
vulnerabilidad ambiental.

28

32 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Aumentar los niveles de produccion, rentabilidad y de
ingresos de la agricultura familiar.

« Disefiar e implementar politicas publicas diferencia-
das que contribuyan a transformar los actuales servi-
ciospublicosdeapoyoalaagriculturafamiliar.

« Fortalecer la capacidad de las familias y las organiza-
cionesde la agricultura familiar.

 Priorizar el desarrollo de la agricultura sostenible,



agroecologicay organicaen el pais, atravésdeun 33 RESULTADOS ESPERADOS

sistemaeficientey efectivo de investigacion, desarro-
llo tecnolégico, capacitaciony difusion.

« Establecer un sistema de incentivos, financiamiento,
crédito y aseguramiento para los emprendimientos
asociativos de la agricultura familiar y las unidades
familiares, conlaparticipaciondel Estado, lasONGy
la cooperacioninternacional.

* Promover laintegracion de la juventud rural y las mu-
jereseneldesarrollodelaagriculturafamiliar.

« Las familias han mejorado su nivel econémicoy su
calidad devida.

« Se dispone de politicas publicas diferenciadas para la
agricultura familiar.

» Organizaciones y productores familiares han fortale-
cido sus capacidades para la gestion politicay eco-
nomica.

e Laagroecologia, la agricultura organicay las prac-
ticas sostenibles han incrementado su participacion
en la produccién de agroalimentos en la Republica
Dominicana.

« Sistemade incentivos, financiamiento, créditoy segu-
ros paralaagriculturafamiliar funcionando.

« Jovenes rurales participando activamente.
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EJES

ESTRATEGICOS

Eje 1. Extension,
capacitacion e
investigacion
para promover
la agricultura
sostenible.

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES

Contribuir a
transformar los
actuales sistemas
de produccion
de la agricul-
tura familiar
hacia practicas
de agricultura
sostenible y bajo
los principios
delasoberania
ylaseguridad
alimentaria y
nutricional.

Ejecucion de un
programa nacional
permanente de exten-
sibneinvestigacion
paralasfamiliaspro-
ductoras, que incluya
elmejoramientoyla
apropiacion de las
tecnologias y méto-
dos de produccién
sostenibles.

Extension:

- Promoverelfortalecimientodelsistemade
extensidonagricoladeapoyoalaagricultura
familiar,conunaestructuraespecializada
descentralizada, con asignacion de los recursos
humanos, técnicosy logisticos necesarios.

- Incorporar los avances técnicos y cientificos de
laproduccionsostenible, adaptandolosalas
condiciones de los territorios y cultivos locales.
Recuperaryreorganizarloscentrosespecia-
lizados de investigacion agricolay forestal e
integrarlosalasaccionesde extension.

- Desarrollar sistemas productivos agroecol6-
gicosaniveldelasunidadesproductivascon
tecnologiasque elevenlaproductividadyla
valorizacion de las parcelas.

Capacitacion:

- Definirydesarrollarunplande formacion
basica que permita empoderar a los agriculto-
resfamiliarescon el conocimientonecesario
paramejorarsuscapacidadesde produccién
y gestion econdmica territorial, empresarial y
asociativa.

- Realizaralianzasconlasacademiasparaincluir
enelcurriculo escolary de formacién técnicael
enfoque de agricultura sostenible, agroecologi-
cay agricultura organica.

- Promover los intercambios de conocimientos
atravésdelametodologiade Campesinoa
Campesino.

- Estableceralianzasestratégicasconotrases-
cuelas de Latinoaméricay otras latitudes (becas,
intercambios).

Investigacion:

- Desarrollarinvestigacionescon participacion
comunitaria, aplicandolametodologiadepar-
ticipacion de las familias y centros de investiga-
cion.

- Fortalecer la investigacion en agricultura
sostenible, agroecologia y agricultura organica
enel Instituto Dominicanode Investigaciones
Agropecuariasy Forestales (IDIAF); promover la
gestién del conocimiento y mejorar los mecanis-
mos dediseminacion.

- Fortalecerlainvestigacionenel Institutode
Innovacioén en Biotecnologia e Industria para
desarrollar laagricultura familiar

- Centrarlainvestigacionenlasolucionde
problemas o en aprovechar oportunidades en
tecnologiade produccién, procesamientoy
acceso amercados.

ACTORES

Ministeriosde Agri-
cultura, de Medio
Ambiente, Junta
Agroempresarial Do-
minicana (JAD), Ins-
titutode Formacion
Técnico Profesional
(INFOTEP), Instituto
Interamericano de
Cooperaciéonpara
la Agricultura (11CA),
Organizaciéndelas
Naciones Unidas
para la Alimenta-
ciénylaAgricultura
(FAO), academias,
Instituto Dominica-
node Investigacio-
nesAgropecuarias
y Forestales (IDIAF),
Consejo Dominicano
de Investigaciones
Agropecuarias y
Forestales (CO-
NIAF), institutos de
investigacion, otros
organismos de coo-
peracion, sector pri-
vado, Organizacion
No Gubernamental
(ONG), otros.
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EJES
ESTRATEGICOS OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES ACTORES

Eje 2. Orga-
nizaciones
empoderadas
con capacidad
de gestionar
los procesos
productivos,
de acceso a
mercados y
de desarrollo
territorial.

Fortalecer los
emprendimien-
tos asociativos
y las organiza-
ciones sociales
delaagricultura
familiar.

Desarrollar sus
capacidades de ges-
tion empresarial en
produccion, procesa-
miento y comerciali-
zacion.

- Promover el asociativismo, en especial con
mujeres yjovenes.

- Integrar e institucionalizarla participacion
derepresentantesdelasorganizacionesde
agriculturafamiliarenlosespaciosde toma
de decisiones del sector agropecuario a nivel
nacional yterritorial.

- PromoverlareformadelalLeydeCooperativas
paradarlerégimenespecialalascooperativas
agropecuariasydetrabajoasociativodela
agricultura familiar.

Ministerio de
Agricultura (MA),
Instituto Agrario
Dominicano (1AD),
Fondo Especial
para el Desarro-
llo Agropecuario
(FEDA), FAO, IICA,
Fondo Internacional
para el Desarrollo
Agricola (FIDA),
INFOTEP, Programa
de Apoyo al Desa-
rrollo Econémico y
Rural (PRORURAL),
Agencia Espafiola
de Cooperacion In-
ternacional para el
Desarrollo (AECID),
organizaciones de
agricultores, Insti-
tutode Desarrolloy
Crédito Cooperativo
(IDECOOP), Instituto
de Innovacion en
Biotecnologia (11BI),
JAD, otros.

Eje 3. Fomento
de la agricul-
tura familiar
sostenible y
resiliente.

Fomentar y
consolidar la
agricultura
familiar de forma
organizada,
considerando los
factores climati-
cos, la soberania
y seguridad
alimentaria, y
lasaluddela
poblacion.

Crear un sistema de
apoyo y proteccion

institucional, que pro-
mueva una sinergia

entre productores y

consumidores.

- Registrar a todos los productores y productoras
delaagriculturafamiliar a nivel nacionalenun
sistema que permitaconocer sus caracteristicas,
su estatus de produccién, comercializacion y sus
necesidades prioritarias.

Formular planesregionalesylocales (por
sub-zonas)defomentoalaproducciéndela
agriculturafamiliar, queincluyalasemilla,
preparaciondetierra, insumos, equipos, ma-
quinarias, créditos, asistencia técnica, etc., con
participacion de las organizaciones de produc-
tores yproductoras.

Organizarbancosde semillasy germoplas-
mas con agricultoresy agricultoras familiares,
recuperandoymejorandoel patrongenético
nacional, adaptado a los diversos ecosistemas y
agroecosistemas.

Establecer sistemas de gestion comunitaria de
riesgo, que contemplen la prevencion y adapta-
cion al cambio climatico.
Fomentarlaagriculturafamiliarresilienteal
cambio climatico con practicas de conservacion,
adaptacion ymitigacion.

Ministerios: Agri-
cultura, Medio
Ambiente, INFOTEP,
IDIAF, organizacio-
nes de productores/
as, ONG, DIGEGA,
Centro deOperacio-
nes de Emergencias
(COE), Consejo
Nacionalde Cambio
Climatico, acade-
mias, organismosde
cooperacion, ANC,
otros.
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EJES
ESTRATEGICOS OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES ACTORES

Eje 4. Incentivos,
financiamien-
to, crédito y
aseguramiento
diferenciados
para la agricul-
tura familiar.

Generalizar el
accesoalcrédito
de fomento
productivo y la
seguridaddelas
inversionesde
la agricultura
familiar.

Diversificar el crédito
con criterios éti-
cosysolidarios, de
corto plazo para
laproducciényla
comercializacion, y a
largo plazo para las
inversiones en forma-
cién y adquisicién de
medios e instrumen-
tos de produccion.

- Impulsarelestablecimientode unaventanilla

de financiamiento diferenciado en el BAGRICO-
LAparaasegurartasasyplazosconbaseenlas
capacidades de los diversos tipos de agricultura
familiarylasdiferentesestrategiasparalaso-

berania alimentaria, cambio climatico y acceso

a mercados.

Promover el ajuste de los requerimientos

legalesparaotorgarpréstamosalaagricultura

familiar, incluyendolaconstituciéndeunfondo
degarantiaparaelfinanciamientodelaagricul-

tura familiar.
Proponerelaseguramientoagricolauniversal
delasinversionesylaproducciéon,conunsiste-
ma de seguros diferenciados para la agricultura
familiar.
Coordinarconlasorganizacionesdelaagricul-
tura familiar, las ONG, cooperativas de ahorros
ycréditosylacooperaciéninternacionallages-
tiondelosprogramasdefinanciamiento, tales
comounfondorotatorio, cooperativas, ayuda
mutuay otras modalidades.
ConstituirunFondo Semillano reembolsable
paraelfinanciamiento de activosfijosasocia-
tivos,comomaquinarias, equipos, pequefas
infraestructuras, medios de transporte, locales,
entre otros.

Banco Agricola, Ban-
codeReservas, Ban-
ca Solidaria, FEDA,
MA, Aseguradora
Agropecuaria Domi-
nicana (AGRODOSA),
INFOTEP, otros.
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EJES

ESTRATEGICOS

Eje5.Comercia-
lizaciény acce-
soamercados.

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES

Organizar cade-
nas empresaria-
les asociativas
para acceder a
mercados.

Promover circuitos
cortos y largos de
comercializacion,
acercando a las
familias productoras
a los consumidores
finales, para reducir
costos de interme-
diacion y garantizar
mejores precios para
la agricultura familiar
y menores para los
consumidores.

- Promoverlacreacionde cadenas asociativas
de comercializacién, abastecimiento y procesa-
miento entre empresas asociativas de familias
productoras con empresas de familias consumi-
doras, asegurandoelabastecimientoconpro-
ductosfrescos y procesados, sanosy de calidad,
enambasdirecciones(rural-urbana-rural),y
promover el consumo responsable.

- Proponerlaregulaciondeimportacionesqueno
afectenlaproducciénnacional y sucomercia-
lizacibnenelpais, enfuncibndelasoberania
alimentaria.

- Focalizarlacreacionde vinculosdeintercam-
bioscomercialesformalesconHaitiylasislas
del Caribe.

- Favorecerlacreaciéndecentrosdeacopioy
agro-industrias (asociativas) enlas zonas rura-
les,quepromuevanyledenvaloragregadoala
producciénde laagricultura familiar.

- Facilitarelaccesoainformacionde mercados
desdelasoficinasregionalesyalianzasparala
vinculaciéndelosproductosde laagricultura
familiarconelturismo, elecoturismoyconlos
supermercados.

- Impulsar la participacion de la agricultura
familiar en las compras publicas, garantizando
cuotas y creando las condiciones para su imple-
mentaciony el establecimientode contratos.

- Promover y fortalecer mercados locales, y ferias
agropecuariasregionalesy nacionalesparala
agricultura familiar.

- Capacitaralosproductoresdelaagricultura
familiar sobre mercado, manejo postcosecha
y agregacion de valor a los productos; y sobre
consumo sanoy responsable.

- Acompafar procesos paramejorarlacalidad
y promover lacertificacion de los productos
en cuanto a lainocuidad, sanidad, estandar de
nutricion y trazabilidad.

- Promover sellos de calidad y diferenciados para

elaccesodelaagriculturafamiliaramercados.

ACTORES

Ministeriode Agri-
cultura, InstitutoNa-
cional de Bienestar
Estudiantil (INABIE),
Direccion General
deComprasPubli-
cas, Merca Santo
Domingo, organis-
mos decooperacion,
IDECOOP, Ministerio
de la Presidencia,
OficinaNacional de
Estadisticas (ONE),
JAD, PRORURAL, Al-
caldias, IAD, Progra-
ma Progresandocon
Solidaridad (PROSO-
LI), Oficina Presiden-
cial de Tecnologia
delalnformacion
y laComunicacion
(OPTIC), INFOTEP,
Centro de Desarro-
llo y Competitividad
Industrial (PROIN-
DUSTRIA), otros.
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EJES

ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES

Garantizarquela
agricultura fami-

Reconstruir, adecuar
y construir carreteras,

- Garantizarelderechoalusodelaguacomo
activo natural comun, y garantizar su conserva-
cidny uso sostenible.

- Descentralizar lagestion del agua parariego
mediante laautogestion o cogestiondel agua
por las Juntas de Regantes y las Asociaciones de
laagriculturafamiliar,comoentidadesempre-
sariales asociativas.

ACTORES

Ministerios de
Agricultura, de
Obras Publicas y
Comunicaciones,
Medio Ambiente,
Instituto Nacional

Eje 6. Servi- liartengaviasde . - - Rehabilitar y dar mantenimiento continuo a los S
- RSP caminos vecinales - . . . . de Recursos Hidrau-
cios de co- comunicacion,in- | . - caminos vecinales, caminos interparcelarios, -
S e interparcelarios, y S S licos (INDRHI), FEDA,
municacion e | fraestructuras de - carreteras comunitarias y canales principales .
. - - dotar de sistemas de - organismos de coo-
infraestructura riego, de cultivos | . . de riego. - .
- ] riego, maquinarias, . . . peracion, alcaldias,
de apoyo a la | protegidosein- - . - Desarrollar sistemas de agricultura de ambiente - -
roduccion sumos agricolas equipos y tecnologias controlado (invernaderosy casas sombra) para Instituto Nacional
° . ami ablegscon el de produccion la agricultura familiar mgne'ados or muperes de Aguas Potables
medgi]o ambiente sustentable. '(’)g\;/enes ’ ) P ) y Alcantarillados
: y) > y (INAPA), INFOTEP,
- Proveer infraestructuras de acumulacion, L
- S organizaciones de
almacenamiento y distribucién de agua para la
. 2. productores/as,
agricultura familiar.
- o . otros.
- Construir y dar mantenimiento a infraestructu-
ras para manejo postcosecha para los agriculto-
res familiares.
- Promoverlapoliticade accesoalatierra, conel
fortalecimientode lainstituciénrectora.
- Fortalecer, facilitary agilizar el proceso de - -
orta e_E:e acritary agtiiz P Instituto Agrario
titulaciondefinitivade latierraenel sector S
. Dominicano, MA,
Garantizar el reformado y no reformado. .
accesoatierra Proteger el acceso Democratizarlagestiondelosterritorios, evi Consejo Estatal del
Eje 7. Sanea- y 9 9 ’ Azlcar (CEA), Co-

tando la depredacion de los sistemas agroeco-
légicos, las reservas bioldgicas, los bosques, las

alatierrayotros
medios de produccién

mediosde pro-

- . misién Nacional de
duccién propios

Titulacion, organiza-

miento y acceso
y titulacion de

. ysegurospara | como patrimonio areasde pescay las cuencas hidrogréficas. .
la tierra. - . - y ciones de producto-
la agricultura familiar. - Definir las fronteras agricolas y urbanas, pro- : -
o . . res/as, Articulacién
familiar. tegiendo y conservando los bienes comunes

Nacional Campesina

naturales de laisla. (ANC), entre otros.

- Aplicar politicas especialesderelevogenera-
cional dotando de tierras, capacitacion y capital
semillaajovenesy mujeresrurales.
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EJES

ESTRATEGICOS

Eje 8. Acceso
garantizado a
servicios basi-
cos de calidad
y servicios de
proteccion

social para la
poblacion rural.

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES

Garantizarelac-
cesoaservicios

basicosdecali-

dadalasfamilias
delcampo, como
partedesusde-
rechos econémi-
cosysociales.

Coordinar territorial-
mentelasinstitucio-
nesde servicioscon
participaciondelas
familiasruralesenla
gestidnocogestion.

Salud, seguridad social y riesgos laborales:

- Recuperaryvalidarlaspracticasmedicinales
tradicionalesydotaralasboticas populares
consuministro permanente de medicamentos,
incluyendo naturales.

- Garantizar acceso universal a las familias rura-
lesalosserviciosde saludyal seguro familiar
desaludsubsidiado, sistemade pensionesy
seguros de riesgos laborales.

- Incorporar alas cooperativas y empresas aso-
ciativas agropecuarias en el sistema de gestion
de segurosde saludy laborales.

- Proveeralapoblaciénlainformacionnecesaria
paraunaalimentacionbalanceadaconmirasa
disminuir ladesnutricion.

- Seguridad social y ciudadana.

Educacion:

- Impulsarserviciosdeeducaciéndecalidad
como derecho contenido en la Constitucién Do-
minicana, mediante la dotacién de las escuelas
e institutos vocacionales publicos con personal
profesional, equipos tecnoldgicos avanzados,
logisticade serviciosy materialesde capacita-
cion. Implementarlajornadaescolarde ocho
horasparaloshijosdelasfamiliasrurales, con
alimentacionescolareincorporandolapartici-
pacidon comunitariaen lagestion.
Promoverenelcurriculodelosdistintosniveles
de educaciondisciplinasculturalescomo
artes, deportes, recreacion; valoresy practicas
culturales campesinas, como la agroecologia
ytécnicasde produccién; educaciénsexualy
reproductiva, y enfoque de género.
Establecersistemasdeinternet, creacionde
emisorasycanaleslocalescampesinosde
television para promover la comunicacién y la
informacion, y desarrollar nuestra identidad y
valores culturales.

Vivienda:

- Promover el acceso alaenergialimpia.

- Garantizaralasfamiliasproductorasaccesoa
viviendarural digna, confortabley seguraen
diferentes modalidades, dotada de electricidad,
saneamientoyaguapotableenunentorno
seguro yatractivo.

ACTORES

Ministerios de
Agricultura, Salud,
Educacion, organis-
mos decooperacion,
GabinetedeCoordi-
naciondePoliticas
Sociales, PROSOLI,
Instituto Nacional
delaVivienda (INVI),
Instituto Dominica-
no del Café (IN-
DOCAFE), Instituto
Dominicanodelas
Telecomunicaciones
(INDOTEL), Republi-
ca Digital, organi-
zaciones sociales,
entre otros.
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EJES

ESTRATEGICOS

Eje 9. Participa-
cién equitativa
y empodera-
miento de muje-
resyjévenesen
las actividades
productivas y
econdémicas.

OBJETIVO ESTRATEGIAS ACCIONES

Ampliar la
participacion
equitativa y el
empoderamiento
delamujerylos
jovenes entodos
losnivelesde
las dindmicas
productivas del
pais.

Promoverlapartici-
pacidondejovenesy

reducirlacargadel

trabajo del cuidado
de la vida para las
mujeres. Ampliar los
espaciosde partici-

pacidonenlagestion
delaeconomiayel

territorio.

- Promover laparticipacion, organizaciony el
empoderamiento de la juventud en el desarro-
llo.

- Valoraryreconocerelaportedelasmujeresde
zonasruralesenlaagriculturafamiliar.

- Empoderaramujeresyjovenesatravésde
laparticipacionenlatomadedecisionesyel
acceso a medios de vida.

- Incentivarlaparticipaciondelamujeryla
juventud, con equidad de género, en el acceso a
losderechosyresponsabilidadesenlasorga-
nizacionesde laagriculturafamiliar, asicomo
enlasempresasasociativasylasaccionesde
fomento productivo.

- Mejorarlacalidad de vidade laszonasrurales
asegurandolapermanenciadelassiguientes
generaciones en el area.

ACTORES

Ministerios de la
Mujer, Agricultura,
de la Juventud,
organismos de
cooperacion, FEDA,
BANCO AGRICOLA,
Banca Solidaria,
FIDA, PROSOLI, Con-
federacion Nacional
de Mujeres Campe-
sinas (CONAMUCA),
Direccién General
de Ganaderia (DI-
GEGA), Federacion
de Mujeres Cam-
pesinas de Monte
Plata (FEMUCAMP),
Consejo de Minis-
tras de la Mujer de
Centroamérica y la
Republica Domini-
cana (CAC-COMM-
CA), IAD, PRORURAL,
otros.-
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FINANCIAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DEL PLAN
NACIONAL DE AGRICULTURA
FAMILIAR (PNAF)




1. FINANCIAMIENTO DEL PLAN

NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

La estrategia de financiamiento de las acciones del
Plan debe considerar la movilizacion de recursos nacio-
nales, asi como la gestion de recursos complementarios
externos (ONG, cooperacioninternacional, etc.).

2. SOSTENIBILIDAD DEL PLAN

NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

La permanenciay reproduccién sostenible de la agri-
culturafamiliar como modo de vida o sistemade pro-
duccion de bienes y servicios de consumo, con manejo
autogestionado, con comercio justo, con equidad de
géneroyconsoberaniaalimentaria, requiere:

a. Que las unidades productivas de la agricultura fa-
miliar sean sostenibles econémica, social yambien-
talmente, lo cual implica que generen los ingresos
necesarios para cubrir gran parte de las necesidades
ysatisfacerlasexpectativasde mejoradelascondi-
ciones de vida de las familias, incluyendo el acceso
garantizado alos serviciosy los derechos econémi-
cosysocialesque debe garantizar el Estado.

b. Un marco juridico-institucional y de politicas publi-
cas adecuadas a su naturalezay légica productiva,
favorable al desarrollode sus actividades econémi-
cas solidarias, que aseguren acciones permanentes
de apoyo financiero, seguros de inversion, comercia-
lizacibnyde asesoriatécnica,comolorequieretam-
bién cualquier economia de mercado.

3. SEGUIMIENTO AL PLAN

¢. Un tejido econémico, social e institucional propio
compuesto por las unidades individuales y asocia-
tivas de laagricultura familiar y las instituciones de
apoyo, con vinculos sinérgicos entre ellas, con las ins-
titucionesdel Estadoy de losmercados, paralo cual
deben tener e innovar en sus capacidades de auto-
gestion y negociacion. Es fundamental desarrollar un
sistema de conexiones comerciales y de cooperacion
entre las unidades familiares, sus emprendimientos
asociativos y sus redes de articulacion en cadenas de
intercambio, que hagan factibles los negocios para
generar excedentes econémicosy realizar las rein-
versionesrequeridas parasudesarrollo.

d. Unequipodetécnicosyeducadoresconcondiciones
de trabajos satisfactorias, que les permitan una dedi-
cacionatiempo completo para que puedan cuestio-
nar, reflexionar, sistematizar y mejorar permanente-
mente sus practicas de acompafiamiento.

NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

Como responsable politico y estratégico del Plan Na-
cional de Agricultura Familiar (PNAF), el Ministerio de
Agricultura creé el Consejo Consultivo de la Agricultura
Familiar (CCAF) mediante la Resolucion No. RES-MA-2
016-14, presidido por el Ministro de Agricultura con las
responsabilidades principales de aprobacion del PNAF
y sus correspondientes Planes Operativos Anuales
(POASs) y presupuestos. El Ministerio de Agricultura es
la autoridad méaxima en la toma de decisiones de los

planes politicos y econdmicos en esta materia, y con las
funcionesdescritas porlacitadaresolucion.

EICCAFactuaraconelapoyodel Comité Nacionalpara
laAgriculturaFamiliar (CNAF), cuyas funciones son pro-
ponerestrategiasdedisefio, ejecuciony seguimiento
alaimplementacion del PNAFy los POAs. El actual
Comité Nacional, para efectos de la implementacion
delPlan,deberaserreorganizadoencuantoasusinte-



grantes, dado que se debe incluir a otras instituciones y
organizacionesvinculadasalaagriculturafamiliar.

Para la gestion y los trabajos de planificacién territorial
y acompafiamiento a la implementacién del PNAF se
sugiere la creacion de los Comités Territoriales de Agri-
cultura Familiar (CTAF) en las regionales del Ministerio
de Agricultura, los cuales estaran formados por exten-
sionistas del Ministerio, el Instituto Agrario Dominicano

Figura 4.
Organigrama de operacion.

(1AD), el BAGRICOLA, Ganaderia y otras instituciones
gubernamentales vinculadas al fortalecimiento de la
agricultura familiar, como son las ONG, los organismos
de cooperacion con incidencia en el territorio, repre-
sentantes de las organizaciones de agricultura familiar
y representantes de las autoridades de los gobiernos
locales.

En tal sentido, y para hacer operativo y eficiente el Plan,
se establece la siguiente organizacion:

SECRETARIA
TECNICA

COMITETERRITORIALDE
AGRICULTURA FAMILIAR
SUBZONA MAR

Fuente: elaboraciéon propia.

CONSEJOCONSULTIVO
DEAGRICULTURA
FAMILIAR

COMITE NACIONAL
DE AGRICULTURA
FAMILIAR

COMITETERRITORIALDE
AGRICULTURA FAMILIAR
SUBZONA MAR

COMITETERRITORIALDE
AGRICULTURA FAMILIAR
SUBZONA MAR




4. ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

Parahacer el PNAF masextensivo, intensivoy perma- cer servicios de apoyo a la agricultura familiar, tanto de
nente se debe aprovechar el potencial institucional forma subsidiada como comercial, y deben ser incorpo-
existente en el pais, representado en una gran cantidad radasenlacoordinaciéndelasaccionesdelPlan, tanto
deinstituciones publicas, sinfines lucrativos y privadas. a nivel nacional como local. Algunas de las institucio-
Estas ejecutan programas y proyectos dirigidos a ofre- nes vinculadasson:

SECTOR INSTITUCIONES

» Ministerio de Agriculturay sus dependencias

» Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

* Instituto Agrario Dominicano (1AD)

* Direccion General de Ganaderia (DIGEGA)

* Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

* Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(IDIAF)

» Fondo Especial de Desarrollo Agropecuario (FEDA)

» Banco Agricolade laRepublica Dominicana (BAGRICOLA)

* Instituto Dominicano del Café (INDOCAFE)

« Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP)

* Direccidn General de Ordenamientoy Desarrollo Territorial (DGODT)
» Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

» Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana

* Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI)

» Universidad Auténomade Santo Domingo (UASD)

* Banca Solidaria

 Entre otras

Del sectorpublico

» Centrode Solidaridad parael Desarrollo de laMujer (CE-MUJER)
» Mujeres en Desarrollo Dominicana (MUDE)

* Centro de Desarrollo Agroforestal (CEDAF)

« Junta Agroempresarial Dominicana (JAD)

« Instituto de Desarrollo de laEconomia Asociativa (IDEAC)

» Centrode Investigaciony Promocion Social (CEPROS)

* Fundacion SurFuturo

* Fundacion para el Desarrollo del Sur (FUNDASUR)

* Fundacion parael Desarrollo de laJuventud Rural (FUNDEJUR)
* Fondode Inversiones Solidarias parala Autogestion (FINSA)

¢ Vision Mundial

* Plan Internacional

* Fundacion Dominicana de Desarrollo (FDD)

» Centro de Capacitacion Lemba (Centro Lemba)

* Fundacion REDDOM

* Fundacion Banreservas

« Institutos de Formacién Agronémica

 Entre otras

Sin fines de lucro
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Privado

» Universidades privadas con carreras de agronomia

* Empresasde asesorias, consultoriay servicios agropecuarios
* Bancos comerciales con financiamiento agropecuario

» Aseguradora Agropecuaria Dominicana (AGRODOSA)

e Otros

* AECID

* AMEXCID
*FAO

* |ICA

* PMA

* PNUD

* FIDA

e Otras

Organismos de Cooperacion
Internacional

Parala coordinacién, se debera realizar un mapeo de
instituciones de apoyo con sus servicios y capacidades
en todos los territorios. Asimismo, la implementacion
del PNAF debera apoyarse enlas entidades organiza-
tivas de la agricultura familiar de caracter nacional, te-
rritorialysectorial. Lasprincipalesanivelnacional son
las siguientes:

* Articulacién Nacional Campesina (ANC) integrada por
federacionesy asociaciones, entre ellas:
o Confederacion Nacional de Mujeres del Campo (CO-
NAMUCA)
o Federacién de Caficultores de la Region Sur (FEDE-
CARES)
o0 Asociacion Central de Agricultores Luz y Esperanza
(ACALEN)
0 Movimiento Cultural de la Comunidades Unidas
(MCCU)
o Federacion de Campesinos Independientes Mama
Ting6 (FECAIMAT)
o Federacion de Productores del Bosque Seco del Sur
(FEPROBOSUR).
o Otras.

« Confederacion Nacional Caficultores Dominicanos
(CONCAFED) integradapor:
o Federacion de Caficultores de San Juan (FECADESJ)
o Uniénde Asociacionesde Caficultoresde laRegion
Norte (UNACAFEN)
o Federacién de Caficultores de la Region Sur (FEDE-
CARES)

* Movimiento de Campesinos Dominicanos (MCD)
» Confederacion Nacional de Cacaocultores Dominica-
nos (CONACADO)

Existen,ademas, otrasasociaciones, federaciones, coo-
perativas, empresas rurales asociativas y mecanismos
de ayuda mutua con unidades de la agricultura fami-
liar, que deben incorporarse a la coordinacion de las
acciones del Plan. Por consiguiente, se realizara un ma-
peo de organizaciones campesinas, servicios y capaci-
dadesentodoslosterritoriosy sectores.

EIPNAF serael marco estratégico que orientaralos
Planes Operativos Anuales (POASs). Debe priorizarse la
creacion de las plataformas institucionales intersec-
toriales requeridas, considerando las necesidades en
términos de personal técnico capacitado, marcos nor-
mativos, reestructuracion logistica y asignacion de re-
cursos, aniveldelMinisteriode Agriculturay delasde-
mas instituciones vinculadas alaagricultura familiar,
en coordinacion con la sociedad civil, la cooperacién
internacional y el sector privado.

Este proceso puede iniciar con zonas piloto que sirvan
dereferenteparahaceroperativoelPlanentodalaRe-
publicaDominicana. Enfunciénde lo anterior, se defi-
nirdelordendeprioridaddelasaccionesylasactivida-
desque permitancrearenel primerafo laplataforma
con sus herramientas, dispositivos y mecanismos para
la ejecucion del Plan Nacional de Agricultura Familiar
(PNAF).
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ANEXOS



1. CRONOGRAMA
DE ACTIVIDADES

San Juan

Barahona

Mao

San
Francisco
de Macoris

La Vega

Higuey

Monte
Plata

San
Cristébal

Santiago

08/03/2017

10/03/2017

21/03/2017

24/03/2017

28/03/2017

30/03/2017

04/04/2017

06/04/2017

11/04/2017

29/06/2017

27/06/2017

20/06/2017

27/07/2017

20/07/2017

11/07/2017

23/06/2017

14/07/2017

25/07/2017

35

53

42

61

29

27

55

25

38

DIGEGA, IAD, ANC,
BAGRICOLA,
CODOCAFE,
CONAMUCA

DIGEGA, IAD, ANC,
BAGRICOLA,
CODOCAFE,
CONAMUCA

MA, MIMARENA,
DIGEGA, IAD, ANC,
BAGRICOLA,
CODOCAFE,
CONAMUCA

MA, MIMARENA,
DIGEGA, IAD, ANC,
FAO, CODOCAFE,
CONAMUCA

DIGEGA, IAD, ANC,
BAGRICOLA,
CODOCAFE,
CONAMUCA

MA, MIMARENA,
BAGRICOLA, IAD, ANC,
FAO, INDRHI,
CONAMUCA

DIGEGA, IAD, ANC,
BAGRICOLA,
CODOCAFE,
CONAMUCA

DIGEGA, MIMARENA,
CODOPESCA, IAD,
ANC, CONAMUCA

MA, MIMARENA,
DIGEGA, IAD,
CODOCAFE,
CONAMUCA, ANC



Santo
Domingo

A nivel
Nacional

Santo
Domingo

Santo
Domingo

Santo
Domingo

18/04/2017 132
2018
2018
2018
2018
25/02/2019 26
11/03/2018 42
18/03/2019 26

10 Instituciones
Gubernamentales y 60
Organizaciones de la
Sociedad Civil,
BAGRICOLA, REDDOM,
ANC, MAELA,
BAGRICOLA, INDRHI,
MA, MEPyD, PRISMA,
PROSOLI, OXFAM, IAD,
MIMARENA, ENERGIA Y
MINAS, SALUD,
INABIE, UASD

BAGRICOLA, REDDOM,
ANC, MAELA, FAO,
BAGRICOLA, INDRHI,
MA, MEPyD, PRISMA,
PROSOLI, OXFAM, IAD,
MIMARENA, ENERGIA Y
MINAS, SALUD,
INABIE, UASD

MA, ANC, CONAMUCA,
MAELA, Programa de
Dialogo Regional Rural
(PDRR), Centro
Latinoamericano para
el Desarrollo Rural
(RIMISH), Movimiento
Agroecologico de
Ameérica Latina y el
Caribe (MAELA),
Programa Salvadorefio
de Investigacion sobre
Desarrollo y Medio
Ambiente (PRISMA)

Técnicos del Ministerio
de Agricultura,
Departamento
Extension,
QOrganizacién Rural,
IAD, FAO, REDDOM,
ANC, CONAMUCA,
FEMUCAMP, otros

Ministro de Agricultura,
Viceministros y otras
dependencias,
BAGRICOLA, INABIE,
1ICA, IAD, MIMARENA,
ANC, REDDOM, UISA,
JAD, CONAMUCA,
FEMUCAMP, FEDOMU,
FAO

Ministerio de
Agricultura,
Viceministros y otras
dependencias,
BAGRICOLA, INABIE,
1ICA, FAO, IAD,
MIMARENA, ANC,
REDDOM, UISA, JAD,
CONAMUCA,
FEMUCAMP, FEDA

Ministro de Agricultura,
Viceministros y otras
dependencias,



Fuente: elaboraciéon propia.

Santo
Domingo

22/08/2019

20

BAGRICOLA, JAD,
INABIE, IICA, IAD,
MIMARENA, ANC,
REDDOM, UISA, JAD,
CONAMUCA,
FEMUCAMP, FAO,
REDDOM, FEDOMU

Ministro de Agricultura,
Viceministros y otras
dependencias,
BAGRICOLA, INABIE,
IAD, MIMARENA, ANC,
REDDOM, UISA,
CONAMUCA,
FEMUCAMP, FEDOMU,
FAO



2. GRUPOS FOCALES
FORMADOS POR REGION

REGIONAL PARTICIPANTES FEMENINO MASCULINO
Sur 53 13 40
Central (Monte Plata) 55 14 41
Nordeste 61 17 44
Norte 38 14 24
Norcentral 29 7 22
Noroeste 42 11 31
Este 27 9 18
Suroeste 35 9 26
Central (San Cristébal) 25 10 15
Total 365 104 261

Fuente: elaboracion propia.




3. ACRONIMOS

ACALEN

AECID

AGRODOSA

AIAF

AMEXCID

ANC

BAGRICOLA

CAC

CAC-COMMCA

CD

CEA

CEDAF

CEPROS

CNAF

COE

CONAMUCA

CONIAF

DIGEGA

DR CAFTA

END

ESS

FAO

FDD

FECAIMAT

FEDA

FEDECARES

FEMUCAMP

Asociacion Central de Agricultores Luz y Esperanza
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Aseguradora Agropecuaria Dominicana, S.A.

Afio Internacional de la Agricultura Familiar

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Articulacion Nacional Campesina
BancoAgricoladelaRepublicaDominicana

Consejo Agropecuario Centroamericano

Consejo de Ministras de Centroamérica y la Republica Dominicana
Constitucion Dominicana

Consejo Estatal del Azucar

Centro de Desarrollo Agroforestal

Centro Investigacion y Promocion Social

Comité Nacional de Agricultura Familiar

Centro de Operaciones de Emergencias

Confederacion Nacional de Mujeres del Campo

Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
Direccion General de Ganaderia

Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroaméricay
la RepublicaDominicana

Estrategia Nacional de Desarrollo

Economia Social Solidaria

OrganizaciondelaNacionesUnidasparalaAlimentacionylaAgricultura

Fundacion Dominicana de Desarrollo

Federaciéon de Campesinos Independientes Mama Tingo
Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
Federacion de Caficultores de laRegion Sur

Federacion de Mujeres Campesinas de Monte Plata



FEPROBOSUR
FIDA

FINSA

FRM
FUNDASUR
FUNDEJUR
IAD

IDEAC
IDECOOP
IDIAF

11BI

11ICA
INABIE
INAPA
INDOCAFE
INDOTEL
INDRHI
INFOTEP
INVI

JAD

Ley SSAN
MA

MCCU
MEPyD
MUDE
ODS

ONE

ONG

Federacion de Productores del Bosque Seco del Sur
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

Fondo de Inversiones Solidarias para la Autogestion
Foro Rural Mundial

Fundacion para el Desarrollo del Sur

Fundacioén para el Desarrollo de la Juventud Rural
Instituto Agrario Dominicano

Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa
Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
Instituto de Investigacion en Biotecnologia e Industria
Instituto Interamericanode CooperaciénparalaAgricultura
Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados
Instituto Dominicano del Café

Instituto Dominicano de la Telecomunicaciones

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Instituto de Formacién Técnico Profesional
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4. GLOSARIO

* Acuacultura:
Se denomina como acuacultura tanto al estudio como a la técnica de cultivar especies vivas, animales y plan-
tas, ya sea en agua salada o dulce.

Agricultura familiar:

Un sistema de produccion en el que se desarrollan actividades agropecuarias y no agropecuarias, en un territo-
rio determinado, donde la gestion, los ingresos y el trabajo de la unidad productiva se caracteriza mayormente
porlosvinculos familiares y emplea ocasionalmente mano de obra contratada.

Agricola:

Agricolaesunadjetivo que significarelativo o perteneciente alaagriculturaoalagricultor. Estapalabra
procede del latin agricdla. Se forma con los términos ager (‘campo de cultivo’), el verbo colere (referente al
cultivo) y el sufijo -a (que indica el agente que realiza algo).

Agroforesteria:

Un sistema agroforestal es una forma de uso multiple de la tierra donde perennes lefiosos (arboles, arbustos,
bambues, palmeras, lefiosas) son cultivados en la misma unidad de manejo de la tierra con cosechas y/o ani-
males.

Agropecuario:

Eltérminoagropecuarioesuntérminoque se usacomoadjetivo calificativo paradesignarauntipodeactivi-
dad econémicaque se basaenlaproduccionprincipalmente de alimentosa partir del cultivoy de laganade-
ria.

Censo:

Esunprocesopormediodel cual serealizaelconteoy diagnéstico de todaslaspersonasy viviendasde unpais
enunperiododeterminado, conelfinde generarlainformacion estadisticanecesariaparael disefioeimple-
mentacion de politicas publicas y proyectos de desarrollo a nivel nacional.

Economia de escala:
Elconcepto de economiade escalatiene suorigenenlamicroeconomia, y se refierealasituacionenlaqueel
aumento en el tamafo de laempresa provoca un aumento en sus beneficios.

Pecuaria:

Sedenominapecuariaaaquellaactividadrelacionadaconlaproducciéndeganado, yformaunsectoresencial
dentrodelasactividadesagropecuarias, que asuvezse constituyencomoactividadesprimariasdentrodela
economia.

Roturacion detierra:
Laroturaciondelsueloeslaaccionagricoladeararolabrarlasuperficiedelterreno. Conestatarease consi-
gueoxigenarelterrenoy permitirlaentradade otrosagentesintroducidos porlaaccion humanao natural.
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