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editoriales

El reto del AIAF-2014

JOSE MARIA ZEBERIO
Secretario ejecutivo del Foro Rural Mundial

Han pasado ya cinco afios desde que la secre-
taria del Foro Rural Mundial lanzara en 2008 la
campana por la declaracién del Afo Interna-
cional de la Agricultura Familiar, AIAF. Un ob-
jetivo exitosamente alcanzado gracias al apoyo
de mas de 360 organizaciones y entidades de
todo el mundo que secundaron la iniciativa. Sir-
van estas lineas para expresar, en primer lugar,
nuestro sincero agradecimiento para todas ellas
y, en especial, a la institucién que promueve la
publicacién de esta revista, el Programa Regio-
nal Fida Mercosur, que tan decididamente ha fa-
vorecido el desarrollo del AIAF-2014.

Afortunadamente, incluso antes de su lanza-
miento oficial, fijado para el 22 de noviembre de
2013 en Nueva York, se han podido observar los
primeros resultados. En el marco del Programa
Mundial de Preparacion del AIAF-2014 de la So-
ciedad Civil se ha promovido la constitucién de
comités nacionales, liderados por las organiza-
ciones de mujeres y hombres agricultores, pes-
cadores, pastores y comunidades indigenas, con
el apoyo y participacion de otros sectores rurales
y sociales, asi como de instituciones publicas.

Se trata de incorporar a estos comités naciona-
les el mayor nimero posible de organizaciones
de agricultores y de otros representantes de la
sociedad civil, que, junto con representantes
del gobierno y las organizaciones internaciona-
les, son los tres pilares que pueden generar un
comité nacional oficial o, al menos, un didlogo
oficial sobre la mejora de politicas agrarias. Esta
labor fructuosa ya ha dado lugar a decretos y

a declaraciones parlamentarias que reconocen
el rol de la agricultura familiar, incluso a planes
nacionales que posibiliten su fortalecimiento.

La necesidad de apoyar la agricultura familiar se
ha abierto un espacio en la agenda de muchas
instituciones y asociaciones, se ha convertido en
una referencia para quienes vienen esforzando-
se en obtener mejores politicas publicas a favor
de las gentes del campo. El reto y la obligacion
ahora, durante el AIAF-2014, sera promover
politicas publicas y practicas que favorezcan en
todo el mundo el desarrollo y el futuro de la
agricultura familiar y la labor de tantos hombres
y mujeres agricultores, campesinos, pescadores
artesanales, pastores y comunidades indigenas.

No faltan ejemplos exitosos ni voces autorizadas
que avalan la oportunidad y la conveniencia de
fortalecer la agricultura familiar mediante politi-
cas y medidas especificas, tal y como demuestra
la publicaciéon que tienen entre manos. Se trata
de un desafio que nos concierne a todos, el fu-
turo de la produccidn sostenible de alimentos,
un reto que requiere de un verdadero compro-
miso institucional.

Al final del Aho Internacional de la Agricultu-
ra Familiar 2014 todos miraremos atras y nos
preguntaremos: ¢ha sido esta celebracion real-
mente Util para reconocer e potenciar el trabajo
de los agricultores familiares y para impulsar un
proceso irreversible en esa linea? Sigamos tra-
bajando y actuando para que la respuesta sea
afirmativa mm

ALVARO RAMOS

Coordinador regional del Programa del FIDA para el Mercosur

El Afio Internacional de la Agricultura Familiar
aun antes de comenzar ya ha alcanzado algu-
no de sus objetivos. Ha logrado movilizar a las
organizaciones sociales representativas de la
agricultura familiar en los cinco continentes, al
menos en el nivel de sus dirigentes de cupula.
De esta forma ha estimulado la creacién de va-
rios comités nacionales y regionales en diversos
paises y regiones. Ha generado en los organis-
mos internacionales especializados, como agen-
cias de las Naciones Unidas, fondos, bancos de
desarrollo internacionales y agencias de coope-
racion de otros sistemas regionales un debate
virtuoso sobre las caracteristicas de la agricul-
tura familiar como categoria socioeconémica de
organizacion del trabajo y la produccion agricola
y como sujeto de acumulacion en los diferentes
procesos econémicos.

Estos procesos estan comenzando a imponer
un cambio de paradigma en la concepcién del
desarrollo rural y el combate a la pobreza. Este
cambio de paradigma se apoya en dos premi-
sas criticas, que deben ser conocidas y com-
partidas:

e La agricultura familiar no es sinénimo de
pobreza rural. Dentro de una categoria am-
plia y heterogénea —a lo largo y ancho del
mundo— como la agricultura familiar, hay
familias de agricultores pobres, pero las hay
con una enorme capacidad de trabajo, de
transformacion, de inversion y de manejo y
gestion de sus sistemas productivos, que se
vinculan frecuentemente con los mercados.

e Laagricultura familiar es parte de la solucion
a los problemas de pobreza en el medio ru-
ral. Esto es asi tan pronto como se le reco-
nozca y se le atienda con politicas publicas
diferenciadas, que orienten las inversiones
y los servicios publicos, no para compen-
sar a los excluidos del mercado, sino para la
construccion de capacidades, el estimulo de
las alianzas productivas privadas, el estimu-
lo del asociativismo y la generacion de tec-
nologias apropiadas que incorporen valor a
los productos y faciliten su comercio.

El AIAF deberia ser también un instrumento para
consolidar nuevas institucionalidades, espacios
para el didlogo politico. También nuevas formas
de organizacion social, empresas asociativas de
economia social que acumulen trabajo, saberes,
conocimientos y capacidades y que permitan
competir con aquellas empresas que se generan
por la acumulacién de capital, y mercados.

La experiencia en el Mercosur, con la creacién
de la Reunion Especializada de la Agricultura
Familiar (REAF), ha tenido varios actores estra-
tégicos durante su desarrollo y consolidacion:
los gobiernos de los paises del bloque, liderados
por el Brasil, que ha sido claramente el pionero
en esta materia; las organizaciones sociales de
agricultores familiares de la region, entre ellas
la COPROFAM, que ya desde 1994 luchaba por
orientar el proceso de integracion regional para
atender los intereses y necesidades de la agricul-
tura familiar; el Fondo Internacional de Desarro-
llo Agricola de las Naciones Unidas (FIDA), que



desde el ano 2000 ha estado invirtiendo sosteni-
damente en la construccion de capacidades para
el didlogo sobre politicas publicas, capacidades
organizacionales y de gestidon, econdmicas y
productivas en la regién, fuertemente ligado a
las organizaciones de agricultura familiar.

Hoy la regidn cuenta con una multiplicidad de
instrumentos de la politica publica que han
sido discutidos en la REAF, que han sido pro-
bados y aplicados por los gobiernos. También
instrumentos disefiados y aplicados desde los
proyectos del FIDA con los gobiernos, que han
sido adaptados y adoptados por las organizacio-
nes de agricultores familiares y que hoy estan
siendo escalados y proyectados como politicas
publicas permanentes, con recursos presupues-
tales y con fuerte respaldo politico. Ya no son
especulaciones teoricas o académicas, tienen
rostro humano y resultados econdmicos y socia-
les que pueden medirse.

Esto no era asi a comienzos de los 2000. La vi-
sién de una sola agricultura y la vision de politicas
verticales por cada rubro de produccién orienta-
das al mercado de commodities y tecnologias se
orientaban a la escala y la acumulacién de tama-
fio para ser competitivos, cred un escenario de
exclusién, aun no del todo resuelto. No obstante,
hoy ya se acepta la existencia de dos agriculturas
como categorias de organizacion del trabajo, de
organizacioén de la produccion, de formas de acu-
mulacion y de relacion con los mercados.

Hoy se acepta y se trabaja en politicas horizon-
tales de intervencion sistémica y que van mas
alla de las fincas o de lo exclusivamente produc-
tivo agrondmico.

Para que estas politicas y este espacio institucio-
nal ganado sea persistente y resistente es nece-
saria una nueva generacion de politicas publicas
para la agricultura familiar. Desde la experiencia
en el Mercosur, se trabaja sobre varias de estas
politicas. Por ejemplo:

e Acceso y tenencia de la tierra que explore
formas asociativas de produccién de insu-
mos claves como pasturas, forrajes, granos
para la alimentaciéon de ganado, semillas.

e Nuevas formulas asociativas livianas, como
plataformas comerciales entre cooperativas
de un mismo pais o de diferentes paises.

e Inversiones publicas en infraestructura
(hard), vinculadas a inversiones en cons-
truccion de capacidades (soft), que permi-
tan gestionar y administrar las primeras por
organizaciones sociales y cooperativas de
la agricultura familiar, y asi ganen escala y
competitividad en forma asociativa.

e Nuevas formas y formulas juridicas para
las compras publicas de alimentos donde la
participacion de la agricultura familiar sea
relevante.

Nuevos sistemas interdisciplinarios de asis-
tencia técnica y extension rural, que focali-
cen la insercion de la agricultura familiar en
los mercados, en las cadenas de valor y en
la seguridad alimentaria.

Politicas de seguridad social en el campo,
que permitan un retiro digno para los ma-
yores, un reconocimiento al trabajo y al
aporte de la mujer rural y se garantice para
ella una participacion laboral equilibrada, de
acuerdo con sus propias necesidades, ade-
mas de un retiro digno y oportuno.

Politicas que generen el marco juridico y
técnico para una reorganizacion del trabajo
rural y un estimulo al recambio generacio-
nal con jovenes lideres sociales y empresa-
rios rural innovadores.

Tecnologias apropiadas para las fincas familia-
res que incorporen el proceso productivo co-
mercial como preocupacion y el agregado de
valor a la produccién y la competitividad como
resultado. Acondicionamiento, transporte, co-
municaciones (TIC), biotecnologia, funciones
a incorporar a las plataformas tecnoldgicas
para una agricultura familiar competitiva.

Adaptacion de los acuerdos comerciales re-
gionales e internacionales, a través de ne-
gociaciones apoyadas en sustentos técnicos
emergentes de un didlogo politico entre y

dentro de los paises, que permitan y ga-
ranticen un comercio justo a partir de una
nueva gobernabilidad en el comercio de
alimentos. Organizaciones como la OMC y
la ALADI tienen un claro mandato en esta
materia y al impulso de los gobiernos vy las
organizaciones sociales deberian revisar los
acuerdos comerciales y reglas vigentes, a la
luz de las estrategias de seguridad alimen-
taria nacionales y regionales, donde la agri-
cultura familiar tiene un papel estratégico
en la produccién y suministro de alimentos.

e Politicas para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, a través de la in-
version publico-privada en sistemas de alerta
temprana, y gestion del riesgo climatico.

En cada pais y en cada regidén hay mas ejemplos.

Para que el AIAF no sea una mera conmemora-
cidn o un reconocimiento académico o retdrico,
los representantes de la ciudadania, legislado-
res, dirigentes politicos de diferentes orienta-
ciones filosdficas y signos politicos deberian co-
nocer y debatir estos conceptos, estos nuevos
paradigmas y estos nuevos instrumentos de
politica publica. La mayor de estos ya han sido
probados y pueden ser evaluados y seguramen-
te escalados, porque organizaciones sociales ru-
rales de agricultura familiar pioneras, gobiernos
y el FIDA ya lo han hecho en diferentes paises
y regiones mm
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ARNO INTERNACIONAL DE LA AGRICULTURA FaMmiILIAR 2014

Una oportunidad unica

El sueiio se hizo realidad el 21 de diciembre de 2011. Aquel dia, la Asamblea General
de las Naciones Unidas declaré por unanimidad 2014 Ao Internacional de la

Atras quedaba la intensa campafia de varios
anos coordinada por el Foro Rural Mundial y apo-
yada por mas de 360 organizaciones: federacio-
nes agrarias, ONG, centros de investigacion... Un
objetivo comun al que se sumo el gobierno de
Filipinas, que presentd un proyecto de resolucién
para la declaracion del AIAF ante las Naciones
Unidas y que copatrocinaron un total de cuarenta
paises, entre ellos Argentina, Brasil, Sierra Leo-
na, Cuba, Espafia, Colombia, Togo, Niger, Tanza-
nia, Australia, Guinea, Thailandia, India y Suiza.

Finalmente la declaracidn fue asumida por una-
nimidad en la Asamblea General de la ONU, una
gran noticia, un merecido reconocimiento a la
labor silenciosa de tantos hombres y mujeres
agricultores familiares, campesinos, comunida-
des indigenas, pescadores artesanales y pas-
tores, cuyo trabajo y potencial ha sido tantas
veces olvidado y subestimado.

Pero el AIAF-2014 solo comenzd con su de-
claracion y todo estaba por hacer. Desde en-
tonces, la sociedad civil ha seguido trabajando
para organizarse y sumar nuevas voluntades a
favor de los derechos de aquellos quienes prac-
tican la agricultura familiar; de igual manera,
muchos gobiernos y organismos internaciona-
les se han sumado a las labores de preparacion
del AIAF-2014 en dialogo con las organizacio-
nes agrarias. No en vano, en numerosos pai-
ses del mundo ya se han establecido las bases
de un didlogo entre sociedad civil, gobiernos y
organismos internacionales para avanzar en el
principal objetivo de este afo internacional: po-
liticas publicas que respalden la actividad de los
agricultores familiares.

Efectivamente, el objetivo prioritario del AIAF-
2014 es promover, en todos los paises, verda-
deras politicas activas en favor del desarrollo
sostenible de los sistemas agrarios basados en
la unidad familiar, proporcionar orientaciones

Agricultura Familiar, AIAF-2014.

para su puesta en practica, potenciar el pa-
pel de las organizaciones agrarias, campesinas
y de pescadores artesanales, y sensibilizar al
conjunto de la sociedad civil sobre la relevancia
de apoyar la agricultura familiar. Y todo ello en
la perspectiva de la lucha contra la pobreza, la
busqueda de la seguridad y soberania alimen-
tarias y la consecucion de un medio rural vivo,
basado en el respeto al medio ambiente y a la
biodiversidad.

Este progreso en el desarrollo de la agricultura
familiar contribuira directamente al cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
erradicar la pobreza extrema y el hambre, redu-
cir la mortalidad infantil, garantizar la proteccion
del medio ambiente, promover la igualdad entre
géneros y la autonomia de la mujer y fomentar
una colaboracion mundial para el desarrollo.

El AIAF-2014 no se ve como un fin en si mismo,
sino como el comienzo de un proceso en el que,
a través de una sucesion de acontecimientos, se
reconozca a la agricultura familiar, a sus diver-
sas asociaciones profesionales, la oportunidad
de ser protagonistas de su propio desarrollo.

De hecho, el AIAF-2014 ya se ha abierto un
espacio en la agenda de muchas instituciones,
gobiernos y asociaciones que trabajan en el am-
bito del desarrollo rural, de la agricultura y de
la alimentacion, y se ha convertido en una refe-
rencia para quienes trabajan por obtener unas
condiciones de trabajo mejores para los hom-
bres y mujeres del campo y del mar. Queda aho-
ra aprovechar con intensidad esta oportunidad
Unica que supone el AIAF-2014. Un reto com-
partido por todos, que nadie deberia desaprove-
char, en especial aquellos responsables publicos
que con sus decisiones —en el nivel municipal,
regional, nacional, continental o internacional—
tienen en sus manos la responsabilidad de apo-
yar el desarrollo de la agricultura familiar.
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Declaracion

El 21 de diciembre de 2011, la Asamblea General
de las Naciones Unidas en la resolucion 66/222
proclamd el afo 2014 Afio Internacional de la
Agricultura Familiar. En la declaracién se afirma
que “la agricultura familiar y las pequefias explo-
taciones agricolas son una base importante para
la produccién sostenible de alimentos orientada
a lograr la seguridad alimentaria” y se recono-
ce “la importante contribucion que la agricultura
familiar y las pequenas explotaciones agricolas
pueden suponer para el logro de la seguridad
alimentaria y la erradicaciéon de la pobreza con
miras a alcanzar los objetivos de desarrollo con-
venidos internacionalmente, incluidos los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio”. Se establecia,
ademas, que la FAO iba a encargarse del progra-
ma oficial del AIAF-2014, en colaboracién con
otros organismos internacionales y gobiernos,
mientras se alentaba a los gobiernos “a que lle-
ven a cabo actividades en el marco de sus pro-
gramas nacionales de desarrollo respectivos”.

Preparacion del AIAF-2014

En el ATAF-2014 confluyen tres niveles: la so-
ciedad civil, los organismos internacionales y los
gobiernos, cada uno con su espacio, pero sin
duda con numerosos puntos de encuentro en
las actividades que se organizaran durante el
afo 2014.

Dentro del Programa Mundial de Preparacién
2012-2013 de la Sociedad Civil, el Foro Rural
Mundial ha promovido la creacion de comités
nacionales de apoyo al AIAF-2014, un espacio
en el que también pueden confluir los niveles
antes mencionados.

Estas plataformas, promovidas por las organi-
zaciones campesinas y de desarrollo rural ad-
heridas a la campana del AIAF-2014, se erigen
en verdaderos focos de incidencia y de sensibi-
lizacion en cada pais. Durante 2012 y 2013 na-
cieron en Europa, América, Asia, Africa y Ocea-
nia los primeros comités nacionales de apoyo al
AIAF-2014.

Objetivo principal:
mejora de las politicas publicas

e Reconocimiento de la agricultura familiar
por la ONU, las organizaciones internacio-
nales y los gobiernos de las naciones.

e Reconocimiento de las organizaciones cam-
pesinas e indigenas como interlocutores
esenciales ante los poderes publicos.

e Creacion, ampliacién y fortalecimiento de
plataformas nacionales e internacionales
para el desarrollo de estrategias y politicas
de defensa de un futuro sostenible para la
agricultura familiar.

e Aumento de la inversion publica en infraes-
tructuras y servicios a zonas rurales.

e Reconocimiento progresivo del estatus es-
pecifico de la mujer rural mediante el uso
de herramientas de apoyo directo (inver-
sion, crédito, titularidad, etc.).

e Aumento del empleo rural, especialmente
entre los jovenes.

e Impulso técnico y econdmico de la investi-
gacion agraria.

e Programas de formacion y potenciacion de
capacidades.

e Aumento de la sensibilizacion social acerca
de la importancia de la agricultura familiar.

e Red de comunicaciéon mundial, regional y
nacional que fortalezca los lazos de solidari-
dad y reciprocidad entre la sociedad urbana
y la rural.

La agricultura familiar

En el marco del Ano Internacional de

la Agricultura Familiar, AIAF-2014, la
FAO propone la siguiente definicion de
la agricultura familiar, que se compar-
te desde la coordinacion del Programa
del AIAF-2014 de la Sociedad Civil:
“Forma de organizar la produccion
agricola y silvicola, asi como la pes-
ca, el pastoreo y la acuicultura, que es
gestionada y dirigida por una familia
y que en su mayor parte depende de
mano de obra familiar, tanto de muje-
res como de hombres. La familia y la
explotacion estan vinculadas, coevo-
lucionan y combinan funciones eco-
ndmicas, ambientales, reproductivas,
sociales y culturales”.
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¢Por qué impulsar
la agricultura familiar?

La agricultura familiar, una realidad presente en todos los continentes, se encuentra
hoy sometida a grandes retos y a fuertes incertidumbres. Y, sin embargo, a pesar de
que en muchos lugares del mundo los hombres y mujeres agricultores familiares han
sido olvidados y abandonados por las administraciones publicas, siguen siendo la
base de la produccion sostenible de alimentos para avanzar hacia la seguridad y la
soberania alimentarias, de la gestion medioambiental del territorio rural y marino, y
de su biodiversidad, fuente de importantes dimensiones culturales de cada pueblo v,
en definitiva, pilar fundamental del desarrollo integral de las naciones.

1. Porque garantiza la alimentacion. 4. Protege la biodiversidad.
El 70 % de los alimentos en el mundo es Alberga un gran potencial de conservacion
producido por los agricultores familiares. de variedades locales.
e Es clave para luchar contra el hambre y la e A lo largo de la historia hemos utilizado

malnutricion.

¢ Las pequeias explotaciones agrarias son a

menudo mas productivas y sostenibles por
unidad de tierra y energia consumida.

2. Porque genera bienestar.
El 40 % de los hogares del mundo dependen
de la agricultura familiar como forma de vida.

De los 3000 millones de habitantes rurales
en los paises en desarrollo, 2500 millones
pertenecen a familias dedicadas a la agri-
cultura.

unas 7000 plantas para suplir las necesi-
dades basicas. Hoy en dia no mas de 150
especies son cultivadas comercialmente, de
las cuales 30 constituyen el 90 % del apor-
te caldrico a la dieta humana y solo cuatro
(arroz, trigo, maiz, patata) representan mas
de la mitad de esa contribucion calérica.

La agricultura familiar, ademas de ser
fuente de agrodiversidad, puede garanti-
zar su preservacion mediante el empleo
de variedades de semillas y razas ganade-
ras autoctonas bien adaptadas a los diver-

e Contribuye ademas a estabilizar la pobla- S0s entornos.
cion en zonas rurales, a preservar los valo-
res culturales histdricos y a generar renta 5. Cuenta con la mujer productora.

y consumo. Las mujeres suponen cerca de la mitad de la
mano de obra agricola en los paises en desa-

3. Porque combate la pobreza. rrollo.
Es al menos el doble de eficaz que otros secto- ¢ En la mayoria de los casos, la mujer cocina

res productivos en la prevencién de la pobreza.

El crecimiento del PIB originado en la agri-
cultura es al menos el doble de eficaz en
reducir la pobreza que el crecimiento del
PIB generado en otros sectores.

El crecimiento agrario y rural también
beneficia a los pobres de las zonas urba-
nas, por la abundancia y cercania de los
alimentos.

y pone la comida en la mesa, comercializa
los productos de la explotacion y se ocupa
de la salud de la familia. Ella es la primera
educadora de sus hijos, a los que da a luz.
Las mujeres aportan una proporcién con-
siderable de la mano de obra agricola en
los paises en desarrollo. La FAO estima
esta cifra en 43 %, mientras que UNIFEM
calcula entre el 60-80 %.

Fuentes: Banco Mundial, ETC Group, FAO, FIDA.
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La agricultura familiar es, para nuestros
paises, una actividad estratégica. Cruza las
dimensiones productivas econémicas y so-
ciales y se constituye en un factor impor-
tante para avanzar en un modelo de desa-
rrollo inclusivo con justicia social.

Hay que valorizarla también bajo la mirada
democratizadora de la propiedad, del uso
de la tierra y de la distribucion mas equitati-
va de la riqueza de nuestros paises, pues la
concentracion y la extranjerizacion sin limi-
tes contribuyen a aumentar la brecha de in-
justicia y desigualdad. Los gobiernos deben
promover y asistir a la agricultura familiar si
aspiran a un desarrollo equitativo y susten-
table, y muy especialmente en relacion con
el refuerzo de sus estrategias de seguridad
alimentaria y nutricional.

América Latina y el Caribe es una region
muy importante en la produccion y el co-
mercio de alimentos a nivel global. En con-
junto tiene suficiente disponibilidad como
para autoabastecerse y proveer al mundo.
También dispone de recursos como agua y
tierra para producir aun mas. Sin embargo,
el flagelo del hambre y la desnutriciéon con-
tinda presente y alcanza todavia a cerca de
50 millones de sus habitantes, lo cual es
una notable paradoja para una regiéon que
exporta alimentos al resto del mundo.

Dentro de esta region tan vasta existen
asimetrias notorias en la produccion de ali-
mentos. Hay paises altamente excedenta-
rios en la produccién de alimentos. Otros,

CARLOS
ALVAREZ

Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI)

en cambio, son importadores netos. Pero dentro
de unos y otros hay rubros, productos, sistemas
de produccidn, que pueden complementarse, a
través de corrientes comerciales que tomen en
cuenta estas oportunidades.

En nuestra visidn, la inseguridad alimentaria en
la region es completamente evitable, ya que
hay disponibilidad de alimentos. Se requiere del
compromiso y la articulacion de todos los sec-
tores involucrados para enfrentar las principales
causas de la inseguridad alimentaria, junto a
mayores recursos € inversiones para aumentar
la productividad de la agricultura familiar, princi-
pal proveedora de alimentos en la region, y di-
sefiar y adoptar medidas de politicas especificas
para asegurar el acceso a los alimentos, princi-
palmente entre los sectores mas vulnerables de
la poblacién.

Nuestra reflexién respecto del AIAF se orienta
a que este afo, designado asi por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, permita con-
solidar en el ambito rural de los paises politicas
publicas que aseguren el acceso de la agricultu-
ra familiar a los recursos productivos y mejoren
su capacidad para participar en los mercados.

La capacidad de abastecimiento de alimentos
de América Latina se caracteriza por diferencias
y complementariedades entre los paises de la
region. Esto abre posibilidades para incremen-
tar el comercio agroalimentario intrarregional
en funcion de la seguridad alimentaria, a través
de medidas que faciliten a los paises la dispo-
nibilidad y el acceso a los alimentos, el disefio
y la aplicacién de mecanismos de comercio y
cooperacion novedosos para que la agricultura
familiar y los sectores mas vulnerables se bene-
ficien efectivamente del aumento del comercio
y la integracion regional wm
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Desde 2003 el gobierno brasilefio ha empezado
a incorporar la agricultura familiar a la estrategia
nacional de desarrollo, que tiene por objetivo el
crecimiento econdmico por medio de la distribu-
cion de la renta, la expansion de la infraestruc-
tura y la ampliacion del acceso a las politicas
sociales. A partir de esto, Brasil empezd a incluir
productiva y socialmente expresivos contingen-
tes de su poblacién, histéricamente excluidos
del acceso al consumo de bienes y servicios.

El concepto de agricultura familiar esta estable-
cido por ley y garantiza a esta clase de produc-
tores rurales el acceso a un variado conjunto
de politicas publicas. La ley define al agricultor
familiar como el que produce en un estableci-
miento rural de pequefa dimensidn, con el uso
de mano de obra mayormente familiar y con
ingresos que provienen fundamentalmente del
trabajo en ese lugar. Se incluye en estas condi-
ciones a un 84 % de los establecimientos rurales
brasilefios, lo que comprende desde agricultores
pobres, con produccién insuficiente para su sus-
tento, hasta agricultores con alta productividad,
ubicados en la condicidn de clase media.

Para los agricultores mas pobres, el programa
Brasil sin Miseria garantiza transferencia de in-
gresos, asociada a un fomento productivo finan-
ciero no reembolsable, con acompafiamiento de
asesoria técnica y extension rural. El objetivo es
la produccion para el autoabastecimiento y, en
una segunda instancia, la generacién de exce-
dentes que puedan ser comercializados, en un
proceso de inclusién productiva y busqueda de la
autonomia econdémica de estas familias. Para los
agricultores sin tierra, el Programa Nacional de
Reforma Agraria permite que se destinen tierras
rurales obtenidas mediante adquisiciones hechas
por el Gobierno federal o que resultan de expro-
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piaciones realizadas segun la ley, cuando se
identifican aquellas que no cumplen con su
funcion social. Hoy contamos con 970.000
familias asentadas por la reforma agraria.
Los agricultores con poca tierra pueden fi-
nanciar la compra de tierras por medio del
Programa Nacional de Crédito Agrario.

Para los agricultores mas dinamicos o con
produccion en donde es viable obtener renta
agraria, el Programa Nacional de Apoyo a la
Agricultura Familiar vuelve disponibles crédi-
to y seguro agrario, instrumentos de garan-
tia de precios, asesoria técnica y extension
rural, ademas de compras publicas de pro-
ductos de la agricultura familiar. Esto se hace
a través del Programa de Adquisicion de Ali-
mentos (PAA) y del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar (PNAE). Los productos
adquiridos por el PAA se destinan a la forma-
cion de stocks estratégicos o son donados
de forma simultanea a la compra para ins-
tituciones publicas o no gubernamentales,
que atienden a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad social. Por su parte, el PNAE
permite la compra sin burocracia de produc-
tos para la alimentacién que se ofrecen en
todas las escuelas publicas brasilefas.

Con estas politicas unimos el fortalecimiento
de la agricultura familiar y la busqueda de
la soberania alimentaria del pais, y la se-
guridad alimentaria y nutricional del pueblo
brasilefio mm
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¢ Por qué resulta necesario y conveniente
promover la agricultura familiar?

Las caracteristicas de la agricultura familiar
la convierten en un modelo que debe ser
abordado por las politicas de desarrollo. En
Costa de Marfil la agricultura es la principal
actividad econdmica y estuvo en el origen de
la prosperidad del pais en los afios sesenta
y setenta, pero también de su decadencia a
mediados de los ochenta. Este Ultimo retro-
ceso se debid a politicas internas que no se
adaptaban a la realidad existente y a la clara
caida de las cotizaciones de los principales
cultivos de exportacién, sobre todo el café
y el cacao.

La agricultura costamarfilefa se practica
sobre pequenas superficies, de manera ex-
tensiva y manual. El censo agrario de 2001
saco a relucir que la superficie media de las
explotaciones es de 3,89 hectareas. Hoy en
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dia, entre otras cuestiones, es necesario que
los tomadores de decisiones pongan en marcha
diversas medidas para mejorar la situacion de
los productores. Entre ellas, deberian garan-
tizar la tenencia de la tierra de las pequefas
explotaciones agricolas, definir una politica de
apoyo y promocion de la agricultura familiar y
promover la creacion de unidades de transfor-
macion de productos locales. En relacion con la
investigacion y el desarrollo, es necesario fa-
vorecer la difusidén y la adopcién de sistemas
agrarios integrados que ya existen y que, ade-
mas de respetar el medio ambiente, son mucho
mas productivos.

Su organizacion ha apoyado la instalacion de
numerosas cooperativas de transformacion y de
comercializacion de diferentes cultivos. ; En qué
medida la promocion de estas cooperativas han
mejorado la produccion y el acceso a los mer-
cados de estos productos? ;Qué beneficios han
tenido en el desarrollo local?

Los efectos son numerosos. Mediante los pro-
gramas de formacion llevados a cabo en el sec-
tor del anacardo, los campesinos se apropian de
buenas practicas tanto en el cultivo como en la
posrecoleccion. La creacion de un label regional,
que también hemos apoyado mediante un pro-
yecto, ha permitido a las cooperativas vender
sus nueces por encima del precio medio del pais.
Entre otros aspectos, el apoyo a la comercializa-
cion mediante el uso de SMS que transmiten el
precio de mercado convierte al campesino en un
actor informado, con mayor control y poder de
negociacién respecto a los comerciantes. Todo
esto posibilita la profesionalizacion y el aumento
de los ingresos de los agricultores.

Por otro lado, los efectos positivos del apoyo a
las cooperativas de transformacion del anacardo,
se extienden a las comunidades que los rodean.
Al tratarse de una actividad realizada sobre todo
por mujeres, les permite contar con un sueldo
que mejora sus medios de subsistencia y en al-
gunos casos posibilita que ellas pongan en mar-

“LA ADOPCION DE INNOVACIONES
POR LOS AGRICULTORES Y
AGRICULTORAS ES TODAVIA MUY
DEBIL PORQUE NO TIENEN NINGUN
ACOMPANAMIENTO EN LA GESTION
DE ESTOS CAMBIOS”

cha sus pequefos negocios. Sin olvidar que todo
ello facilita el empoderamiento de las mujeres.

La innovacion y el acceso a la tecnologia es uno
de los desafios de la agricultura familiar. ; Qué
puede aportar el saber hacer campesino desde
este punto de vista?

El acceso a la informacion constituye todavia un
desafio en el medio rural. A nivel de investigacion,
en Costa de Marfil, el Centro Nacional de Investi-
gacion Agraria trabaja para encontrar e introdu-
cir en el medio rural nuevas variedades mejora-
das. Sobre la tecnologia para la transformacion,
depende en la mayoria de los casos de proyectos
financiados por socios técnicos o financieros. En
todo caso, la adopcion de innovaciones por los
productores y productoras es todavia muy débil
porque no tienen ninglin acompafiamiento que
les ayude a gestionar estos cambios. Se puede
decir que desgraciadamente no se valora el sa-
ber hacer local; se privilegia el prét a utiliser, lo
que esta ya preparado para usar mm
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Hoy resulta de extrema importancia conocer
y entender el concepto de agricultura fami-
liar en toda su dimensién. Es deber de todos
entender que su aspecto econdmico es tras-
cendente en Latinoamérica, ya que se trata
de la forma de produccion que constituyd la
esencia y origen de las relaciones comercia-
les en nuestra region.

Pero es mas importante aun entender a la
agricultura familiar en su dimension social
y cultural. Valorar el vinculo Unico que se
genera entre el individuo que nace y crece
trabajando la tierra, siguiendo el ejemplo de
sus padres y sus abuelos. Ese individuo que
aprendio que el valor de la tierra va mucho
mas alla de lo cuantificable en dinero o de
los rendimientos productivos. Trabajar la tie-
rra es su forma de vida, hace a su relaciona-
miento diario con su familia y con su pueblo.
Hace a su identidad. Asi lo aprendid y asi lo
transmitird a las generaciones por venir.

En este Afio Internacional de la Agricultura
Familiar es deber de la comunidad interna-
cional asegurar que ese conocimiento arrai-
gado y transmitido de generaciéon en gene-
racién sea reconocido y protegido. Es deber
de la comunidad internacional propiciar las
politicas publicas y los marcos normativos
que permitan promover y proteger institucio-
nalmente a la agricultura familiar.

LUIS
ALMAGRO

Ministro de

Relaciones Exteriores

Uruguay

Esa proteccidn implica generar un marco de po-
liticas publicas con un enfoque de derechos para
garantizar la soberania y la seguridad alimenta-
rias, y también la seguridad nutricional.

Es necesario destacar el rol fundamental de la
agricultura familiar en la produccién de alimen-
tos en nuestra region, en la cual el 70 % de los
productos de la canasta basica provienen de ella.
Debemos reconocer esta cifra y actuar en conse-
cuencia, generar un marco normativo que permi-
ta facilitar el comercio interno y la insercién de
la produccién familiar en los mercados externos,
tanto desde las politicas publicas nacionales como
en las negociaciones comerciales internacionales.

Asimismo, debemos proteger y promover los sis-
temas de produccion aplicados por estos agricul-
tores, que poseen grandes ventajas para toda la
humanidad. Conservan y reproducen las espe-
cies tanto vegetales como animales en sus am-
bientes de produccién. Esto permite que exista
una gran variabilidad genética disponible para
todos, ya que no se concentra en pocas manos
y se transmite generosamente por generaciones.
Sin ese conocimiento adquirido el mundo veria
comprometida la alimentacién, que quedaria en
manos de unas pocas empresas transnacionales,
que priorizan el lucro y no necesariamente el ac-
ceso de todos a los alimentos de calidad.

Los riesgos de caer en monocultivos concentra-
dos en pocas manos son muchos y sus conse-

cuencias pueden ser graves, COmo generar un
sistema uniforme y hegemdnico de consumo del
cual no se podria salir.

En tal sentido, es urgente dotar de mayor trans-
parencia al mercado agroalimentario, en razén
de esa concentracion y control de la produccion
y el mercado por algunas multinacionales, va-
rias de ellas ya instaladas y produciendo alimen-
tos en Uruguay y América Latina.

La expresion mas conocida de la falta de trans-
parencia es el inmediato e intenso aumento de
los precios de los alimentos ante su incremento
sostenido en los mercados de futuro, que son
a su vez complementados por descensos muy
lentos de los precios cuando se restablece la
oferta, con una incidencia muy importante en
la inflacién. Asi, los consumidores ven severa-
mente afectadas sus capacidades de compra de
alimentos como consecuencia de estas practi-
cas, que aumentan proporcionalmente cuanto
mayor es el volumen de compras o mas centra-
lizada se encuentra su provision.

Contrarrestar estos efectos demanda la crea-
cidon de mercados locales sobre la base de una
l6gica de cercania y de circuitos cortos, que
acerquen a los agricultores al consumidor y fo-
menten el trato humano, en una dindmica de
desarrollo sostenible, pues generan un impacto
medioambiental muy bajo.

“ES MUCHO EL TRABAJO POR HACER,
SU IMPORTANCIA ES CLAVE PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE
NUESTRAS SOCIEDADES.

ESTA EN JUEGO NADA MENOS QUE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE
NUESTROS PUEBLOS.

BIENVENIDO SEA ESTE ANO

DE DISCUSION Y REFLEXION
CONSTRUCTIVA SOBRE

LA AGRICULTURA FAMILIAR”

Es necesario generar condiciones que permitan
mejorar la calidad de vida asociada a la agricul-
tura familiar. Las familias que se dedican a ello
tienen el derecho de continuar trabajando en
lo que saben vy les gusta hacer y producir, asi
como de poblar humanizando el paisaje rural.
Migrar a la ciudad no debe ser una obligacion;
debe ser una decision tomada libremente y no
por la necesidad urgente de cubrir necesidades
basicas insatisfechas.

Se trata del segmento mas dinamico del me-
dio rural, ya que su vinculacién con el medio
local permite incrementar no solo los ingresos
de hogares agropecuarios, sino también de los
no agropecuarios, inyectando dinamismo a las
economias locales.

En tal sentido, la agricultura familiar y los pe-
quenos productores garantizan la produccién
sostenible de alimentos orientada a lograr la
seguridad alimentaria y nutricional, y de esta
manera contribuyen a la erradicacion de la
pobreza.

Es mucho el trabajo por hacer, su importancia
es clave para el desarrollo sostenible de nues-
tras sociedades. Esta en juego nada menos que
la seguridad alimentaria de nuestros pueblos.
Bienvenido sea este afio de discusion y reflexion
constructiva sobre la agricultura familiar mm
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(Por qué resulta necesario y conveniente pro-
mover la agricultura familiar?

Los agricultores familiares alimentan al mundo y
cuidan el planeta. ¢Pero por qué se encuentran
entre los mas pobres, los mas hambrientos y los
mas desnutridos en todo el mundo? ¢Y por qué
la agricultura familiar no es una actividad atrac-
tiva para la juventud? Sin agricultores no habra
alimentos. ¢éCdmo podemos atraer a los jovenes
a la pequefa agricultura? ¢COmo podemos con-
vertir la pequefia agricultura en una ocupacion
que aporte un modo de vida digno a las comu-
nidades agricolas? ¢CoOmo podemos convertir a
los hombres y mujeres agricultores familiares en
personas felices y orgullosas de su trabajo, en
actores comprometidos en nuestro esfuerzo de
promover la seguridad alimentaria y la nutricion?
Son cuestiones a las que debemos responder.

;Como afectan los cultivos de exportacion, ta-
les como la palma de aceite y otros, al futuro
de los pequerios agricultores asidticos? ;Puede
compartir alguna experiencia positiva donde la
promocion de la agricultura familiar haya me-
jorado el bienestar de las comunidades rurales?
JEsta promocion también beneficia a las dreas
urbanas?

Los agricultores familiares cultivan tanto para
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion
como para acceder a ingresos mediante cultivos
para la venta y la exportacion, ya que también
necesitan de esos ingresos para sus familias y
otras necesidades basicas —como por ejemplo
la educaciodn, la atencidn sanitaria, el transpor-
te y la comunicacion—. Estamos promoviendo
que los agricultores pongan en practica siste-
mas agrarios integrados, diversificados y orga-
nicos (Integrated, diversified, organic farming
systems, IDOFS), en contraposicién a los mo-
nocultivos de exportacion o commodity crops.

“"LOS GOBIERNOS DEBEN INCLUIR
A LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS
EN LOS PROCESOS DE TOMA

DE DECISIONES”

Por ejemplo, debajo de los arboles de coco, los
agricultores en Filipinas pueden cultivar plantas
perennes como el caucho, la papaya, el cacao,
el café e incluso debajo de estas plantas pueden
introducir cultivos anuales como el gabi —varie-
dad local de boniato—, gengibre y pifa; y mien-
tras tanto, a la vez, también pueden criar cabras.

AFA subraya la importancia de formar a los agri-
cultores en diversos temas como el derecho a la
tierra, los modelos de produccion, etc. ;Cudles
son las principales amenazas que afrontan los
agricultores familiares en estos momentos? ;Y,
sobre todo, qué medidas pueden tomar los go-
biernos para mejorar su situacion?

Los retos principales son el acceso y el control
de recursos basicos para la produccién como la
tierra, el agua y las semillas, teniendo en cuenta
que existe el fendmeno del acaparamiento de
tierras y un monopolio sobre las semillas que va
en aumento. El acceso a tecnologias apropiadas,
crédito y mercados; la adaptacion a los efectos
del cambio climatico tales como sequias, inun-
daciones, condiciones meteoroldgicas extremas
e impredecibles... Muchas de las organizaciones
que pertenecen a AFA luchan para mejorar los
sistemas v las tecnologias de produccién y co-
mercializacion de sus miembros, asi como para
proteger su derecho al acceso y a la tenencia de
tierras y otros recursos. Los gobiernos pueden
crear politicas y programas que garanticen la
tenencia de los agricultores familiares sobre la
tierra, los bosques y las aguas, fomentar IDOFS
y otras practicas agrarias agroecoldgicas, cons-
truir la mentalidad emprendedora y las capaci-
dades de los agricultores, alinearse con la in-
vestigacion agraria que mejora el bienestar de
los campesinos y muy significativamente incluir
a las organizaciones agrarias, a través de sus
representantes, en los procesos de toma de de-
cisiones relacionadas con la agricultura wm
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LAS COOPERATIVAS COMO FOCOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN AFRICA

La nuez de caju
Yy uhna experiencia

de asociativismo e inclusion

Es evidente que la agricultura familiar
ha estado olvidada y abandonada por
las autoridades en muchos lugares del

mundo. Sin embargo, numerosas comu-

nidades y agrupaciones de productores
llevan afios promoviéndola y dotdndose
de herramientas con el objeto de desa-
rrollar, actualizar y fomentar su activi-
dad. Se trata de iniciativas que, median-
te el apoyo de otras organizaciones y
centros de desarrollo, han demostrado
una vez mds el enorme potencial de la
agricultura familiar para la produccion

sostenible de alimentos, para abrirse a

nuevos mercados y, ademds, redundar en
el bienestar de las comunidades rurales.

Un claro ejemplo de esta constatacion se da en
Costa de Marfil, donde el Instituto Africano de
Desarrollo Econdmico y Social (INADES) lleva
anos apoyando un programa de promocion de la
agricultura familiar basado principalmente en la
mejora de los habitos de produccién y recogida,
procesamiento y comercializacion del anacardo.

Con el respaldo de esta iniciativa, los agriculto-
res han alcanzado un mayor poder de negocia-
cion en la venta de sus productos, la implemen-
tacién de marcas de calidad y de certificacion
organica, asi como la mejora de la calidad de
vida de cientos de mujeres rurales.

El anacardo —también llamada nuez o castafa
de caju— es hoy dia uno de los recursos estra-
tégicos de Costa de Marfil, sobre todo para las
regiones de la mitad norte de este pais de Africa
del oeste, que esta posicionado entre los paises
lideres en la produccién de este cultivo —junto
con India, Vietnam, Nigeria y Brasil—. Como re-
ferencia, en 2009 se recogieron en Costa de Mar-
fil un total de 335 000 toneladas de este fruto.

La nuez del anacardo, cuya forma mas habitual
de comercializacion suele ser el de fruto seco, exi-
ge un laborioso proceso de descascarillado que
en la mayoria de los casos se realiza de forma
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EN COSTA DE MARFIL,
MAYORITARIAMENTE HAN SIDO LAS
MUJERES RURALES QUIENES HAN
DESEMPENADO ESTAS LABORES

EN UNIDADES MAS O MENOS
RUDIMENTARIAS Y ARTESANALES.
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_ Mujeres en una unidad de procesamiento

artesanal. En Costa de Marfil, mayoritariamen-
te han sido las mujeres rurales quienes han
desempenado estas labores en unidades mas o
menos rudimentarias y artesanales.

Precisamente, el fruto del anacardo ya procesado
crea un valor afadido entre dos y seis veces mas
grande que el fruto no transformado. En 2009,
por ejemplo, solamente 12.000 toneladas fueron
procesadas en Costa de Marfil. La mayor parte
de la produccion, aproximadamente el 98 %, fue
exportada a India para su transformacion.

* Informacion facilitada por el INADES, de Costa de Marfil.
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El reto del procesado ha atraido a este sector
nuevos actores con diferentes estrategias. Para
algunos, la industrializacién debe realizarse me-
diante la instalacion de factorias con gran capa-
cidad de procesamiento. Para otros, las peque-
fas unidades de descascarillado del anacardo
deben tener su sitio para desarrollar un proce-
sado local y sostenible. Entre estos ultimos se
encuentran las comunidades rurales que han
protagonizado la siguiente experiencia.

Con el objeto de acompanar a los productores
en su busqueda de unas dinamicas que genera-
sen calidad y posibilitaran la comercializacién del
anacardo desde el propio pais, el INADES y una
organizacién europea dedicada al comercio jus-
to (Rongead) respaldan desde 1993 varios pro-
yectos en las regiones del norte del pais, donde
residen mas de cuatro millones de habitantes.

Este exitoso programa se basa basicamente en
el apoyo a los productores de anacardo y a las
cooperativas procesadoras ya existentes, la pro-
mocion de nuevas unidades de transformacion y
la creacidon de una red para compartir informa-
cién sobre el mercado del anacardo.

En la regidn de Zanzan, por ejemplo, las unidades
de procesado que se sumaron al programa avan-
zaron en su formacién y, como consecuencia,
mejoraron notablemente el equipamiento de las
unidades y desarrollaron sus respectivos mddulos

de higiene. También promovieron la creacién de
una plataforma de comercializacién y consiguie-
ron la certificacion organica tras formarse en la
materia y crear un sistema interno de control.

La plataforma generada entre diferentes unida-
des de procesamiento permitié compartir costos
y contar con mas oportunidades a la hora de
comercializar el producto.

En otras regiones nortefias de Costa de Marfil,
algunas comunidades promovieron la creacion
de cooperativas de procesado de anacardo for-
madas principalmente por mujeres, con el apo-
yo del INADES. Avanzaron en su formacion un
total de 216 personas, entre ellas 178 mujeres,
asi como 15 lideres de plataformas ya existen-
tes. En una de estas regiones incluso se cred
la marca de calidad ACADY para la promocién
de este producto en el marco del mercado na-
cional. Las cooperativas que comercializan sus
productos bajo esta marca han logrado desde
entonces vender sus productos por encima del
precio medio de mercado.

Todas estas actividades se completaron con la
creacion de una red basada en las tecnologias
de la informacion y de la comunicacion para
compartir informacién sobre el mercado global
de los anacardos. Se trataba de incrementar el
conocimiento de los actores sobre el sector y su
poder de influencia sobre el precio del producto.

Venta agrupada de anacardo. © INADES

LA POTENCIACION DE LAS
COOPERATIVAS DE PROCESADO DE
ANACARDO, POR SU PARTE,

HA POSIBILITADO QUE CIENTOS

DE MUJERES PARTICIPEN EN UNA
ACTIVIDAD NUEVA'Y SUPLEMENTARIA,
Y QUE CUENTEN CON UNOS INGRESOS
ADICIONALES QUE MEJORAN SUS
MEDIOS DE SUBSISTENCIA

Para ello, entre otras herramientas, se
disefnd una plataforma web que difunde
y comparte conocimiento entre produc-
tores, exportadores y servicios estatales.

Esta red ha proporcionado a los pro-
ductores nuevas oportunidades de
mercado al vender por una media de
304 francos CFA el kilo de anacardo
en 2011, mientras que los producto-
res que no se sumaron a este proyecto
solamente consiguieron 290. Sin ol-
vidar que este sistema ha propiciado
la venta agrupada vy el refuerzo de las
capacidades de negociacién y estruc-
turacién de los productores. Ademas,
las comunidades reinvierten parte de
estos beneficios en la produccién de
otros cultivos destinados al consumo
habitual de la poblacién, lo que tam-
bién redunda en la seguridad alimen-
taria de la comunidad.

Dado que este desarrollo de las coope-
rativas de procesado de anacardo esta
protagonizado en gran medida por las
mujeres que las gestionan y que traba-
jan en ellas, cientos de mujeres parti-
cipan en una actividad nueva y suple-
mentaria, y cuentan con unos ingresos
adicionales que mejoran sus medios de
subsistencia (alimentacién, sanidad,
educacién de los hijos, iniciativa...). Es-
tas mujeres, ademas, reciben forma-
cion y avanzan en su empoderamiento
al contar con un sueldo. Muchas de es-
tas cooperativas reinvierten asimismo
Sus ganancias en programas de for-
macion, capacitacion y educacion que
mejoran la calidad de vida de las co-
munidades en las que se desarrollan.

Esta experiencia vuelve a demostrar
que, en un contexto de condiciones
favorables y politicas publicas adecua-
das, los agricultores familiares pueden
contribuir al avance cualitativo en el
bienestar de una comunidad e inclu-
so de un pais. En Costa de Mafrfil, las
cooperativas del anacardo siguen dan-
do pasos en la calidad del procesado y
se han consolidado como importantes
focos de desarrollo econdmico y social.

Mas informacion en el sitio web:
www.cotedivoire.inadesfo .net
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CooPERATIVA AGROPECUARIA SARANDI LTDA., EL SOBERBIO, PROV. DE MISIONES

Desafiando el destino

Por Carolina Araoz!

Nombrele a alguien la provincia de Misiones y
comprobara que instantaneamente varias ima-
genes irrumpen en su mente: la tierra colorada,
las imponentes cataratas del Iguazu, las ruinas
jesuiticas de San Ignacio, la produccion de yer-
ba mate, té y tung, la explotacion de los bos-
ques nativos, los aserraderos, la produccién de
tabaco y de aromaticas.

En el centro de esta hermosa provincia, sobre
la costa del rio Uruguay, en un entorno natural
de ensuefio se encuentra uno de los mayores
atractivos de la zona: los saltos del Mocon3, ca-
taratas de unos diez metros de altura que inte-
rrumpen durante unos dos kildmetros el curso
del rio Uruguay al sudeste y que congrega a
una infinidad de turistas avidos de naturaleza y
aventura.

Y alli cerquita, la localidad de EI Soberbio, ca-
becera del departamento Guarani, que supo ser
zona de jangaderos, encargados de transportar
a distintos puntos las maderas nativas extraidas
del exuberante monte misionero, que cuenta
hoy con una poblacién que ronda los 25.000
habitantes, en un 80 % rural.

Declarada capital nacional de las esencias por
ser una gran productora de citronella, festeja
cada noviembre el Festival de la Esencia. Sin
embargo, a partir de la crisis de los precios de
estas esencias, la actividad fue remplazada en
parte por la produccién de granos, pero en 1995
comenzd fuertemente la produccién de tabaco.
Asi surgi6 la figura del productor tabacalero,
cuya labor siempre estuvo intimamente ligada
a las grandes tabacaleras que acopian y comer-
cializan el producto. La principal motivaciéon de
estos productores (que en general cultivan de

2 a 5 hectareas junto con su familia) es recibir
la cobertura de salud, ya que esta actividad es
muy insalubre, no solo por el duro trabajo que
significa, sino también por los agroquimicos que
utiliza y por cdmo impacta en la salud de la gen-
te. Algunas familias producen verduras para el
consumo Y tienen algunos animales de granja,
entre ellos vacas, pero por la gran demanda de
trabajo que requiere el tabaco, esto en general
no sale del autoconsumo.

Nuestra historia justamente busca salir de estos
carriles prefijados y torcerle el rumbo al destino.
Aqui hablaremos de un grupo de productores
familiares que hace varios afios decidié cam-
biar en algo sus vidas encarando con decision
un proyecto distinto: la produccion tambera y la
posterior elaboracién de queso barra, una acti-
vidad absolutamente novedosa en la provincia.
Y con otra singularidad:

LAS VERDADERAS LIDERES DE ESTA
HISTORIA SON MUJERES.

1 Licenciada en Administracion Agraria y master en Agronegocios, se capacitd en periodismo agropecuario y trabaja en la
redaccion de la revista Agrdpolis, publicacion dedicada a politica agropecuaria del Mercosur. Ademas es redactora freelan-
ce y desarrolla tareas de comunicacion y prensa. Anteriormente se dedicd a la consultoria en agronegocios y hasta 2002
trabajo por una década en el departamento de negocios agropecuarios del banco privado mas importante de la Argentina.

LOS MEJORES PROYECTOS SON LOS
QUE SURGEN DESDE ADENTRO DE
LAS COMUNIDADES, DE FORMA
ESPONTANEA, COMO ESTE. Y SIN
DUDAS UN BUEN ACOMPANAMIENTO
TECNICO, ESPECIALMENTE DESDE
PROGRAMAS DEL ESTADO —BIEN
ARTICULADOS Y CON FUNCIONARIOS
COMPROMETIDOS—, SOSTENIDO A
LO LARGO DEL TIEMPO, LOGRA
QUE AVANCEN, MADUREN Y SE
ARRAIGUEN EN LA COMUNIDAD.

Nace una cooperativa
de tamberos

Hace mas de diez afios hubo un visio-
nario, don Santiago Silva, quien ob-
servd que en una localidad cercana a
la suya estaban necesitando comprar
leche fresca para la produccion de
mozzarella y yogur. Este simple hecho,
detectado al ver un aviso en un diario
local, lo impulsé a evaluar la posibilidad
de entregarla desde su Sarandi natal,
donde algunos vecinos ya ordefiaban
unas pocas vacas. Si bien por diversos
motivos esto no se concretd, sirvid de
disparador para la creacion de un con-
sorcio de tamberos en una zona que
nada tenia que ver con esta actividad.

El primer paso fue gestionar frente a la
Municipalidad el mejoramiento y acon-
dicionamiento de los caminos vecinales
para facilitar la entrega de leche. Tam-
bién lograron el apoyo para adquirir un
freezer para conservar la leche y paula-
tinamente los vecinos e integrantes del
Consorcio de Sarandi fueron un paso
mas alla y trabajaron en la propuesta

de darle valor a la leche que producian
para el consumo familiar, con la inten-
cion de obtener ingresos mayores a
través de una nueva actividad.

Estimando que en El Soberbio se con-
sumia mucho queso, se hizo un estudio
de mercado para establecer cudl era
la demanda y qué tipo de queso era
conveniente elaborar. La conclusion fue
que el mas solicitado era el tipo barra.
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Un poco de historia

Este grupo de productores comenzo a observar
experiencias de produccion y comercializacion
de leche a gran escala entre sus vecinos brasi-
lefios y a partir de alli inicid un emprendimien-
to similar pero en menor escala. A través de
un proyecto del Programa Social Agropecuario
(PSA) y de un crédito del PRODERNEA (Proyecto
de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste
Argentino, que fue un programa de inversiones
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacion en el area rural), en 2004 mejora-
ron la infraestructura de las chacras y compra-
ron magquinarias para la elaboracién de quesos.
En conjunto, técnicos del PSA y algunos pro-
ductores realizaron un relevamiento en la zona
para intentar establecer la totalidad de produc-
tores interesados y la cantidad de animales con
la que contaban, estimando de esta manera la
cantidad de producto que se podia ofrecer. En
2006 se realizaron capacitaciones y se monto la
fabrica en el paraje, donde comenzaron a elabo-
rar el queso barra, y se conformd una comision
directiva. Finalmente, el queso comenzd a ser
distribuido y fue muy bien aceptado en los co-
mercios de El Soberbio.

Uno de los secretos de la cooperativa es que
cuenta con Andrea, quien se capacitod para esta
tarea y hoy es la maestra quesera del grupo.
“Mi marido se encarga de cuidar las vacas y me
ayuda en las tareas de la casa”, cuenta Andrea.
“En los matrimonios de mas edad es la mujer la
que hace las cosas de la casa, aunque también
hacen todas las cosas de la chacra. En los mas
jovenes, como el mio, las tareas estan mas com-
partidas. Ya no es tan asi que esta el hombre y
la mujer abajo; esta mas parejo”. Andrea es ade-
mas la sobrina del presidente de la cooperativa,
Adelar Schwingel, y una de las tantas mujeres
protagonistas de esta pujante comunidad.

Desde el momento de su formacion,

el principal objetivo de este grupo fue
diversificar la produccion y mejorar los
ingresos economicos y la calidad de vida de las
Jamilias de pequeiios productores de la zona,
pero también encontrar alternativas, parciales
o totales, a la produccion de tabaco Burley

y los riesgos econdmicos, ambientales y vincula-
dos a la salud que este cultivo conlleva.

Como ya se dijo, las protagonistas, las que ver-
daderamente se dedican al ordefe, son las mu-
jeres. Al respecto cuenta la Med. Vet. Gabriela
Gartland, técnica del Ministerio del Agro de la
provincia para la Subsecretaria de Desarrollo Ru-
ral, que las hectareas de tabaco fueron disminu-
yendo, pero no abandonadas del todo. Al menos
esa disminucion permitié que los hombres cola-
boren en algunas tareas de los tambos, como la
alimentacion del ganado. Y agrega que curiosa-
mente “los primeros 20 socios de la cooperativa
fueron hombres, a pesar de que las que mas
trabajaban en la produccion primaria eran las
mujeres, tanto de los socios como otras. En esa
instancia para ellas fue clave el rol de la Unidad
para el Cambio Rural (UCAR) del MAGYP, que a
través de su Programa de Género comenzd a
apoyarlas para que lentamente fueran cobrando
protagonismo. En este aprendizaje tomaron con-
ciencia, también, de la importancia del asociati-
vismo, del trabajo en equipo y del apoyo mutuo”.

Cristina Silva, la primera socia mujer de la coo-
perativa, cuenta: “En estos casi diez afos que
empezamos de cero con este suefo, hemos
avanzado extraordinariamente, porque hemos
aprovechado exhaustivamente cada centavo,
cada capacitacién, cada gesto de buena vo-
luntad a la que accedimos. Hoy contamos con
esta planta, la mas bonita de nuestra amada
provincia, y esta aqui, en este pequefio rincon
del pais. Estamos orgullosos y pretendemos que
se transforme, y esto que no suene a soberbia,
en un simbolo emblematico del esfuerzo coope-
rativo, en tiempos en que las individualidades
tienen una enorme fuerza”.

|

La “fabrica”

Gartland contintia: “Con un primer préstamo del
PRODERNEA el grupo (formado en ese momen-
to por don Santiago y veinte productores mas)
instalo la planta lactea en una cocina de un sa-
l6n comunitario (del FOPAR) y adquirié una tina
de mil litros, una prensa de quesos, los mol-
des y la caldera. En 2008 recibieron dos crédi-
tos mas del programa: uno para la cooperativa,
destinado a la compra de una camioneta doble
traccion, y otro para los productores en forma
individual. De esta manera comenzaron a ela-
borar quesos, pero aun como Grupo Don San-
tiago y con el apoyo del PRODERNEA, que los
acompaid con capacitaciones a lo largo de los
afos permitiéndoles descubrir las ventajas del
asociativismo y de constituirse en una coopera-
tiva. En 2011 nacié formalmente la Cooperativa
Agricola Sarandi Limitada, afio en que se otorgd
la matricula a nivel nacional”. Es importante se-
falar que hasta ese entonces El Soberbio tenia
solo desarrollada la industria maderera, por lo
que esta cooperativa con la produccion de que-
sos representd una nueva actividad agroindus-
trial en la zona, convirtiéndose en la segunda
industria de El Soberbio.

La nueva planta se construyd en el afio 2012
con base en un proyecto, con fondos del Fondo
Especial del Tabaco (FET). Aparentemente faltd
un buen relevamiento de la parte productiva y
una consulta a técnicos de la zona. Hoy existe
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una fabrica preparada para procesar 15.000 litros
de leche diarios, mientras que entre todos los
proveedores (22 socios y 20 no socios, todos
ellos con un promedio anual de entre 5y 7 vacas
en ordefe) producen de 3000 a 5000 litros de
leche por dia, que transforman en 60.000 kilos
de queso barra por mes y venden en El Soberbio
y las localidades vecinas de 2 de Mayo y San
Vicente. Puede sonar a diagndstico apresurado
decir que la fabrica estd sobredimensionada,
pero sin dudas que habria que revisar el des-
fasaje existente entre la produccion primaria y
la industria y los costos que implica el manteni-
miento de la actual planta.

Cristina tiene una mirada menos critica al res-
pecto: “Empezamos con créditos municipales y
del Estado nacional. El Estado nos estuvo apo-
yando todo este tiempo, pero la dificultad mas
importante radica en que estamos mas cerca de
Brasil —del otro lado del rio— que de Argenti-
na”. Ella cree que en un inicio nadie dimensiono
esto de la produccién de leche y del valor agre-
gado que implicaba producir el queso. “Creo
que le dimos una sorpresa al Estado, porque
hubo muchos fracasos, pero nosotros no. El
Estado tuvo que ir adaptandose y fuimos cre-
ciendo juntos. Nuestros requerimientos muchas
veces los hicieron pensar. Fue una maduracion
continua, los ‘destiempos’ existieron, pero nos
fuimos adaptando”, sentencia.
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Como seguir... algunos interrogantes

“Para continuar creciendo como proyecto, cuyo
Unico objetivo es mejorar la calidad de vida de
nuestros pequenos productores, ofreciendo a la
comunidad un excelente producto, por ahora,
el queso, cuya demanda es cuatro veces mas
que la que producimos, es indispensable que
sigamos contando con el apoyo vy la valiosa in-
tervencion de funcionarios que nos ayudan a
conseguir los elementos necesarios para ase-
gurar el crecimiento de la cooperativa”, afirma
Silva. Y continGa: “Hemos dado un gran salto
en lo que a la etapa industrial se refiere, pero
seguimos padeciendo deficiencias en la etapa
de produccién; debemos ahora avanzar sin pau-
sa sobre la produccién primaria. Resumiendo:
necesitamos materia prima de calidad. Para ello
debemos contar con capacitacion y acompana-
miento intensivo para mejorar lo nutricional, la
salud animal. Queremos mejorar las infraestruc-
turas prediales de cada uno de los que son pro-
veedores de leche”. A lo que Gartland agrega la
importancia de capacitar en buenas practicas.

En estos dias, el Ministerio de la Produccion de
la provincia de Misiones les entregd un camion
térmico para la recoleccion de leche, 25 tanques
para conservarla en sus tambos y esta proce-
diendo a la entrega de 25 vacas, de las cua-
les a la fecha llegaron 10. Lo que aun se esta
discutiendo es si esas vacas iran a parar a los
tambos individuales o si les entregaran varias
vacas a pocos tamberos para lograr un rendi-
miento superior de leche por tambo y en con-
secuencia mas materia prima para la fabrica. El
punto pareceria ser: ¢querran ellos convertirse
en tamberos a tiempo completo? Y en ese caso,

équé sucedera con aquellos que no reciban mas
vacas? ¢No serd mejor que cada uno siga en un
promedio de 5 a 7 vacas en ordefie a lo largo
del afio?

“Desde la dptica del ministerio parece razona-
ble pensar que hay que producir mas leche para
que la fabrica funcione, por lo que los que mejor
producen deberian tener mas vacas”, reflexiona
Cristina. “¢Qué deben hacer, que crezca la fa-
brica 0 que crezcan los productores individual-
mente? La verdad es que hay que analizarlo en
profundidad y con absoluta sinceridad”, conti-
nda. “¢éSe debe, desde el ministerio, beneficiar
por igual al productor que no se preocupd bien
por su tambo, no cuidd la sanidad, no sembro
pasturas para sus vacas o hacer eso seria injus-
to frente al que si se esmerd?”, finaliza.

En todo este razonamiento no se deberia dejar
de lado la cultura y costumbres de la gente de
Sarandi: son muchos anos de tradicién en la pro-
duccion tabacalera, y afios de producir para el
autoconsumo y a determinada escala. ¢éEn qué
medida seria beneficioso presionar en un sen-
tido o en el otro? Definitivamente los mejores
proyectos son los que surgen desde adentro de
las comunidades, de forma espontanea, como
este. Y sin dudas un buen acompafiamiento téc-
nico, especialmente desde programas del Esta-
do —bien articulados y con funcionarios com-
prometidos—, sostenido a lo largo del tiempo,
logra que avancen, maduren y se arraiguen en
la comunidad. De otra manera solo se lograra
sumar una frustracién mas a los pobladores de

€Sa zona.
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SRI. UN EXITOSO EJEMPLO DE INNOVACION PARTICIPATIVA EN CAMBOYA

Agricultores familiares,
polinizadores de la innovacion

A lo largo de los aiios hemos sido
testigos del avance y consolidacion de la
agricultura industrial en el mundo. Este
modelo de agricultura, caracterizado
por una elevada dependencia de insumos
externos, lejos de ofrecer alimentos
suficientes a la humanidad, ha distor-
sionado el panorama productivo rural
amenazando la conservacion de los
recursos naturales.

Frente a este modelo dominante,
multitud de casos dejan patente la
existencia de alternativas viables,
competitivas y eficaces en la lucha
contra el hambre y la pobreza en

el mundo.

“Miembros de Farmer and Nature Net” implementan el
SRI con el apoyo del CEDAC 2000-2012 © FNN/AFA

Este articulo se hace eco de una experiencia in-
novadora que esta cosechando importantes fru-
tos en los mas de diez afios que lleva desarro-
llandose en diferentes paises de Asia: el Sistema
de Intensificacion del Arroz (SRI en adelante,
por su sigla en inglés). Vamos a describir el éxi-
to logrado por este sistema, concretamente en
Camboya. Alli, gracias a la alianza entre agricul-
tores y técnicos apoyados por un entorno poli-
tico favorable, el SRI se ha erigido en ejemplo
exitoso de innovacion con rostro, aplicado a la
pequefa agricultura.

Desgranando el SRI!

El SRI? es un método alternativo de produccién
de arroz que consiste fundamentalmente en ha-
cer una gestion holistica-global del ecosistema
planta, agua y suelo, de forma que se busca
obtener condiciones dptimas para el desarrollo
del cultivo.

La situacion de partida

Camboya es un pais del sudeste asiatico, don-
de aproximadamente el 60 % de la poblacién
se dedica al cultivo del arroz. En su mayoria se
trata de agricultores familiares que explotan pe-
quenos campos de arroz (inferiores a una hec-
tarea por familia), con rendimientos inferiores
a dos toneladas por afo, que tienen limitado o
incluso nulo acceso a ingresos de otras fuentes.
En definitiva, pequefos agricultores que viven
en la pobreza y que en muchos casos no alcan-
zan ni a satisfacer la seguridad alimentaria de
sus familias.

1 Informacion facilitada por la AFA (Asian Farmers’ Association).
2 El SRI fue desarrollado por primera vez en Madagascar
de la mano de un religioso francés llamado Henri de Lalau-
nié en la década de 1980, sobre la base de la observacion
de las practicas de cultivo de los agricultores de la zona.
Hoy en dia, gracias al apoyo de centros de investigacion y
expertos, hay evidencias de la eficacia de este sistema en
mas de 50 paises.
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Este era el contexto que, alla por el afio 2000,
se encontrd el Dr. Yang Saing Koma3, cuando
decidid volcar su labor y conocimiento profesio-
nal a erradicar y paliar la situacion de pobreza
que se cernia sobre los agricultores camboya-
nos. Koma, junto con otros expertos del Centro
de Estudios y Desarrollo Agrario de Camboya
(CEDAC)*, comenzd un intenso trabajo de campo,
de observacion y experimentacion, con el objeti-
vo de adecuar las técnicas disponibles a las con-
diciones locales y lograr mejorar la produccion de
arroz mediante el SRI.

Este método, lejos de intensificar el consumo
de insumos externos a la explotacion, intensi-
fica los esfuerzos en conocimiento, utilizando
recursos locales y principios o ideas adaptables
a cada caso concreto.

Rompiendo con convencionalismos

Al comienzo de esta odisea fue realmente dificil
convencer a los agricultores, que tradicional-
mente esperaban obtener mejores rendimien-
tos basandose en el empleo de inputs externos,
semillas mejoradas, uso de herbicidas y fertili-
zantes quimicos, que iba a ser precisamente con
un menor empleo de agua y con escaso o nulo
aporte de nutrientes externos como se iban a
lograr mejores rendimientos.

No obstante, el Dr. Koma logr6 implicar a 28
explotaciones en el proceso de transformacion
que resumimos a continuacion:

o utilizacion de semillas jovenes, sanas, con
vigor, procedentes de semillero;

o establecimiento de marcos de plantacién
mayores entre plantas, para evitar la com-
petencia entre plantas y favorecer el desa-
rrollo radicular;

3 Ingeniero agronomo camboyano, galardonado con el
premio Magsaysay en 2012; “His creative fusion of prac-
tical science and collective will that has inspired and
enabled vast numbers of farmers in Cambodia to beco-
me more empowered and productive contributors to their
country’s economic growth”, <www.tveap.org>.

4 CEDAC, Centro de Estudios y Desarrollo Agrario de
Camboya / Cambodian Center for Study and Development
in Agriculture, <www.cedac.org.kh>.

e trasplante a suelo a escasa profundidad
(1-2 cm profundidad) lo que garantiza un
crecimiento de raiz mas rapido;

e mantenimiento de buenas condiciones de
aireacion del suelo evitando su saturacion
con agua estancada;

e eliminacion de malas hierbas y aportacién
de materia organica (compost) para favo-
recer la actividad bioldgica del suelo.

Todas estas medidas iban encaminadas a for-
talecer el sistema radicular del arroz y la par-
te aérea favoreciendo el proceso fotosintético
y metabdlico de la planta. Asi se lograba una
mayor obtencion de granos de arroz por planta.

Avalando la experiencia

El documento Producing More with less. The
Triumph of SRI in Cambodia elaborado por el
Dr. Yang Saing Koma recoge diferentes cifras y
ejemplos que vienen a avalar que aquellos pro-
ductores que empleaban el método SRI logra-
ron duplicar o incluso triplicar los rendimientos
asi como importantes reducciones en el uso de
inputs externos.

Aquellos pioneros 28 productores fueron capa-
ces de lograr rendimientos medios de cinco to-
neladas por hectarea, lo que suponia 150 % mas
que con el modelo tradicionalmente utilizado.
Este aumento productivo les permitié incremen-

© FNN/AFA

tar sus ganancias, destinar parte de es-
tas a implantar otros cultivos, etcétera.

El Dr. Koma en su analisis también hace
referencia a ciertos logros a nivel hu-
mano, como el desarrollo de una mayor
confianza entre los agricultores impli-
cados en el proyecto, el fomento del
trabajo en equipo, la implicacion de los
productores como formadores, promo-
tores y agentes multiplicadores de este
método, fortalecimiento de la interac-
cion entre productores y expertos del
CEDAC con el objetivo comun de lograr
una mejora continua.

Situacion de llegada

Este método ha logrado que aproxi-
madamente un millén de camboyanos
superen la inseguridad alimentaria y
tengan ante si una vida con mayores
oportunidades de prosperar.

Actualmente mas de 200.000 campe-
sinos camboyanos emplean el método
SRI y la mayoria de ellos logran obtener
niveles de produccion suficientes como
para acceder al mercado, proveer de
alimentos a sus familias y dejar de de-
pender de la compra de arroz.

Constatada la valia del sistema SRI para
paliar la pobreza y combatir el hambre
de muchos pequefios productores de
arroz en Camboya, hoy en dia se esta
aplicando en otros cultivos.

© FNN/AFA

Partenariado y
contexto politico

El éxito de este sistema no ha sido Unica-
mente fruto de la aplicacion de técnicas
agroecoldgicas. Este modelo no habria
sido exitoso sin la complicidad creada
entre agentes del ambito de la inves-
tigacidon, productores y asociaciones,
junto con la existencia de un entorno
politico favorable que dio su respaldo a
la iniciativa incluyendo este modelo en
su plan nacional de desarrollo estratégi-
co de Camboya en el afio 2004.

En este sentido, los resultados de esta
experiencia dejan patente la importan-
cia de integrar aspectos y factores eco-
l6gicos, sociales y politicos a la hora de
apoyar programas y medidas enfocados
a garantizar una produccién de alimen-

tos ambiental, econdmica y socialmente
sostenible. Y aqui es donde la interlo-
cucidon administracion-sociedad civil es
clave a la hora de plantear enfoques y
poner en marcha iniciativas incluyentes.
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Gobierno federal
impulsa la organizacion
de la agricultura familiar

El cooperativismo representa para la
agricultura familiar una posibilidad de
fortalecer estrategias productivas,
incrementar la renta y las ganancias en
escala y facilitar el acceso a los mercados.
Por eso, el Gobierno federal impulsa el
modelo para agregar valor y generar
recursos en el medio rural brasilerio,
mediante politicas puiblicas especificas
que facilitan el acceso a créditos,
mercados institucionales y acciones de
asesoria técnica y fortalecimiento de las
cooperativas. Para estos fines usa como
herramienta la Declaracion juridica de
aptitud al PRONAF (DAP), que identifica
a las cooperativas con menos del 60 %
de su cuadro compuesto por agricultores
familiares.

“El cooperativismo es importante para el agre-
gado de valor, acopio y comercializacion, por
ejemplo, que son partes importantes del siste-
ma productivo de la agricultura familiar. Asi, se
trata de una herramienta que resulta en la viabi-
lidad de la renta y el fortalecimiento del sector”,
subraya el secretario de Agricultura Familiar del
MDA, Valter Bianchini.

En el norte de Brasil, aproximadamente 1800
familias de extractivistas estan vinculadas a la
Central de Comercializacién Extractivista de Acre
(Cooperacre), a través de mas de 25 cooperati-
vas y asociaciones. El grupo comercializa casta-
fias de caju (anacardo) y pulpa de frutas tipicas
de la zona, como acai, cupuacu y graviola. Para
ellos, el trabajo en conjunto y las politicas publi-
cas resultaron en cambios significativos para la
vida de los productores. “Muchos de ellos salie-
ron de la condicién de miseria”, cuenta el presi-
dente de Cooperacre, Manoel José.

El acceso a créditos a través del Programa Na-
cional de Fortalecimiento de la Agricultura Fami-
liar (PRONAF) fue algo esencial para la construc-
cion de la unidad de procesamiento. La primera
financiacion, de un monto de R$ 2 millones,
se concretd en 2009. Desde ese momento, las
inversiones suman hasta ahora mas de R$ 15
millones. Ademas, las ventas institucionales he-
chas a través del Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA) y del Programa de Alimenta-
cion Escolar (PNAE) impulsan la economia de la
cooperativa.

El PAA posibilita la formacién de stocks, lo que
permite a la cooperativa comercializar todo el
ano, ademds de poder extraer una cantidad
mas grande de nueces de anacardo, antes des-
aprovechadas. En la zafra mas reciente, fueron

procesadas 400.000 latas. “Asi se logra acceder
al mercado con productos de calidad e incre-
mentar la renta del productor en un 80 %", afir-
ma Manoel. Toda la pulpa de fruta es vendida
para alimentacion escolar, alrededor de 180 to-
neladas al afio.

LOS PROGRAMAS DE COMPRAS
INSTITUCIONALES TAMBIEN SON
IMPORTANTES PARA QUE SE

PUEDA CANALIZAR LA PRODUCCION
DE ECOCITRUS, COOPERATIVA DE
CITRICULTORES ECOLOGICOS DEL
VALLE DE CAf.

La cooperativa de Rio Grande del Sur vende
aproximadamente el 30 % de su produccién al
PAAy el PNAE. Fundada en 1994, Ecocitrus es un
modelo de organizacién y logra, incluso, exportar
sus productos. El proyecto, que empez6 con 15
productores, hoy en dia involucra directamente
a mas de 150 familias. Este trabajo se desarrolla
de modo que los agricultores estan a cargo de
toda la cadena productiva, desde la produccion
de insumos hasta la comercializacion.

“La cooperacion es muy importante para no-
sotros. En el tema de la comercializacion, por
ejemplo, logramos reunir mas productos y ga-
nar en precios en el mercado, algo que da una
mejor expectativa a agricultores que antes no
tenian modos de canalizar su produccién. Lo-
gramos asimismo agregar valor y sacar a los in-
termediarios de este negocio, con lo que toda la
renta ha quedado para nosotros”, explica el ge-
rente de relaciones institucionales de Ecocitrus,
Ernesto Carlos Kaster.

EN EL NORTE DE BRASIL,
APROXIMADAMENTE 1800

FAMILIAS DE EXTRACTIVISTAS
ESTAN VINCULADAS A LA

CENTRAL DE COMERCIALIZACION

EXTRACTIVISTA DE ACRE
(COOPERACRE), A TRAVES DE
MAS DE 25 COOPERATIVAS Y
ASOCIACIONES.
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Tecnologia para el campo
vy empleos en la industria

Con inversiones de aproximadamente
R$ 5700 millones en financiaciones agri-
colas en la zafra 2012-2013 —un incre-
mento del 75 % con relacion a la zafra
anterior—, Mds Alimentos es uno de
los programas destacados de la politica
de crédito agrario del gobierno federal
brasilerio. Une la Asesoria Técnica y
Extension Rural (ATER) al crédito del
Programa de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar (PRONAF), para
llevar tecnologia a las propiedades rura-
les familiares. El objetivo es posibilitar
al agricultor que incremente su pro-
ductividad y su renta, y ademds lograr
que sea mds competitivo en el mercado.
De ese modo, el programa facilita el
arraigo de los productores rurales en el
campo, produciendo alimentos y ga-
rantizando la seguridad y la soberania
alimentarias brasilerias.

En cinco afios de existencia se invirtieron mas de
R$ 15.500 millones en la mejoria de la calidad y
eficiencia de la produccidn. La lista de productos
que pueden recibir financiacion del programa in-
cluye alrededor de 4500 articulos, que contem-
plan la mayoria de las actividades agropecuarias
y no agropecuarias desarrolladas en el pais.

El programa ofrece financiaciones con tasas de
interés mas bajas que las del mercado y con
facilidades de pago. Ademas, como resultado
de acuerdos con las industrias, los equipos lle-
gan al productor a precios mas bajos. Entonces,
ademas de fortalecer la agricultura familiar, el
programa fomenta la industria brasilefia de ma-
quinas e implementos agrarios, lo que favorece
la innovacién tecnoldgica y el mantenimiento de
puestos de trabajo. En el ultimo afo, el nimero
de empresas participantes subié de 200 a 450.

Asimismo, el Programa de Aceleracion del Creci-
miento (PAC 2) —accién de donaciéon de maqui-
nas a alcaldias brasilefias, con vistas a mejorar
la infraestructura en el medio rural mediante la
apertura y el mantenimiento de caminos vecina-
les, y con la construccién de pozos para almace-
namiento de agua— también genera empleo y
renta en la industria. A través de esta accion, el
Gobierno federal donara mas de 18.000 equipos
a 5061 municipios. Una inversién estimada de

R$ 5000 millones, lo que hace del Gobierno fede-
ral el principal comprador de la industria nacional.

Cada alcaldia elegida recibird como minimo tres
equipos —una retroexcavadora, una motonive-
ladora y un camién volqueta—. Aquellas que
estan ubicadas en la regién del semiarido bra-
silefio recibiran también un camion cisterna y
una pala cargadora. La accidn tiene por objetivo
mejorar el acceso al entorno rural, para facilitar
la canalizacién de la produccién vy la circulacién
de personas, bienes y servicios, lo que beneficia
al productor y garantiza alimentos mas baratos
y saludables en la mesa de la poblacion.

Los beneficios ya son notorios en las localidades
en donde estan funcionando las maquinas. En
Abelardo Luz (SC), las condiciones de trabajo de
los mas de 110 productores de la Cooperativa
de Produccion, Industrializacion y Comercializa-
cion Edson Adao Lins (Coopeal) son mas faci-
les. “Hoy tenemos acceso a lo largo y ancho del
municipio. Con o sin lluvias logramos transitar
por las rutas, lo que hasta hace muy poco no
era posible porque estas eran muy malas. En la
época de lluvias teniamos pérdidas de 15 % de
la produccion de los tambos, 0 alin mas, porque
quedabamos tres, cuatro dias sin lograr salir de
casa”, cuenta el presidente de la cooperativa,
Vilmar Antonio Basso.

EN ABELARDO LUZ (SC),

LAS CONDICIONES DE TRABAJO

DE LOS MAS DE 110 PRODUCTORES
DE LA COOPERATIVA DE
PRODUCCION, INDUSTRIALIZACION
Y COMERCIALIZACION EDSON
ADAO LINS (COOPEAL) SON

MAS FACILES.
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Andrés Berterreche, presidente del Instituto Nacional de Colonizacion
© Portal de Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay

“UN PRODUCTOR FAMILIAR VIVE
EN EL PREDIO, DEL PREDIO, Y SU
MAYOR ELEMENTO PARA LA TOMA

DE DECISIONES ES LA SEGURIDAD
DE SEGUIR SIENDO LO QUE ES Y
LA POSIBILIDAD DE TENER UNA
VIDA DIGNA".

Instituto de

Colonizacion de

Uruguay,

modelo de exportacion

Aungque los uruguayos sean “modositos” con las palabras, el Instituto Nacional de
Colonizacion es un instituto de reforma agraria, afirmo su presidente, Andrés Berte-
rreche. Ademds, al mismo tiempo que se jerarquiza y se hace conocer en el interior
de Uruguay, estd exportando su modelo a Argentina y a Colombia, destaco.

;Qué es el Instituto Nacional de Colonizacion (INC)? Es un ente auténomo que com-
pra tierras y las arrienda a productores familiares o asalariados rurales que no pueden
acceder por la via del mercado. La renta cuesta aproximadamente la mitad.

En su despacho de la Ciudad Vieja de Monte-
video, Andrés Berterreche recibié al Programa
FIDA MERCOSUR CLAEH. Su designacion como
presidente es un ejemplo de la evolucion posi-
tiva que ha tenido el lugar que dirige, explica.
“Antes este cargo se lo daban al cuarto diputado
que no salia electo, era un lugar para premiar
con un sueldo a alguien. Pero ahora eso cam-
bid. Yo dejé de ser senador para venir aca y fui
ministro”.

— /Qué politica tiene el gobierno uruguayo para
Javorecer la agricultura familiar?

—Tenemos que iniciar la pregunta 198 afios
atras. Nuestra concepcién de nacion nace con
dos elementos que son parte de lo cultural. Uno,
las Instrucciones del Afio XIII. Buena parte del
republicanismo nacional nace ahi, y lo tenemos
incorporado en un chip. La segunda es el Re-
glamento de Tierras, como concepto de primera
reforma agraria en América Latina.

A partir de eso se forjé una identidad cultural
nacional y el tema de la tierra pasé a ser, sin
saberlo la mayoria de los uruguayos, parte de
nuestra identidad.

Pasaron los anos, perdio la revolucion artiguista,
pero el tema de la tierra se continud y en cada
enfrentamiento aparecia algun problema vincu-
lado a la tierra.

Se hacen varias politicas y leyes, se crea una
oficina de fomento rural [...] y a partir de la Co-
mision Nacional de Fomento Rural nace, en el
ano 1948, el Instituto Nacional de Colonizacion.

—Para qué, en ese momento?

—Nace con el cometido que dice el articulo
1.°de la ley 11029, que como siempre digo, es
un poema juridico. Dice: “A los efectos de esta
ley, por colonizacién se entiende el conjunto de
medidas a adoptarse de acuerdo con ella para
promover una racional subdivision de la tierra”.
Esto es un grito contra la concentracion del la-
tifundio. Y sigue: “y su adecuada explotacion,
procurando el aumento y mejora de la produc-
cion agropecuaria y la radicacion y bienestar del
trabajador rural”.

Se crea en 1948 y empieza con una concepcion
original, se empieza a comprar tierras... Pero
luego todo depende de las idas y venidas de los
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gobiernos. Hay una anécdota que nunca pude
comprobar, que un legislador le pregunt6 a otro:
“¢Cémo vas a votar esta ley, que es poco me-
nos que soviética?”. Y el otro respondio: “No te
preocupes, que votamos la ley pero no el presu-
puesto”. Y la realidad es que el Instituto se man-
tuvo con una actuacion muy marginal, a pesar
de ser un ente autdbnomo.

Una vez, en una actividad en la ciudad de Trein-
ta y Tres, noté que en la charla con los produc-
tores no salia el tema del acceso a la tierra. Me
parecia raro y le pregunté al referente de ese
lugar qué pasaba. Me contestd: “Lo que pasa
es que si vos hacés una encuesta, nadie te va a
contestar que quiere ser inmortal. Acceder a la
tierra tampoco es una posibilidad para ellos”. O
sea, los gauchos no sabian que tenian derecho
a ser solicitantes de tierra. No sabian que todo
oriental tiene derecho a ser solicitante de tierra.
A partir de la administracion pasada que el Ins-
tituto se empezd a visualizar, asegura. Es enton-
ces cuando cambia y se proyecta teniendo en
cuenta un desarrollo vinculado a la agricultura
familiar. El INC, dice Berterreche, se convierte
en la mejor herramienta para el acceso a la tie-
rra para los que no pueden acceder por la vida
del mercado.

Esto existe en un pais capitalistadependiente
para dar solucidn a los que quedan por afuera
del mercado. No es para los que si pueden ac-
ceder (eso también paso en la historia del Ins-
tituto). Aca el asunto es: si podés comprar o
arrendar por fuera, hacelo.

El Instituto, con sus 358.000 hectareas en pro-
piedad, estd abocado a darles solucién a pro-
ductores con problemas de acceso o estabilidad
en la tierra y a asalariados rurales, individuales
0 asociados (en organizaciones o sindicatos)
para que puedan acceder y convertirse en pro-
ductores familiares.

Hay quienes dicen “son todos empresarios”. Yo
digo que no. Un empresario capitalista tipico se
mueve por el concepto de rentabilidad. Si tiene
un tambo y mafana la renta es mayor en la
soja, destruye el tambo y pone soja. Un pro-

ductor familiar vive en el predio, del predio, y su
mayor elemento para la toma de decisiones es
la seguridad de seguir siendo lo que es y la po-
sibilidad de tener una vida digna. Siguen ldgicas
diferentes.

—El Instituto es el verdadero dueiio de las tie-
rras...

—Si, el instituto tiene que estar enmarcado en
la propiedad social de la tierra. Yo te doy el usu-
fructo y la produccion es tuya, y si tenés hijos
que se quieren quedar, es hasta heredable, pero
no doy la propiedad. ¢Por qué? Porque las refor-
mas agrarias propietaristas han fracasado siste-
maticamente en el mundo. Porque en la légica
capitalista de perdedores y ganadores, los per-
dedores terminan vendiendo a los ganadores y
los ganadores terminan concentrando. Si yo le
diera una propiedad a cada uno de los colonos,
al poco tiempo el sistema me devuelve el proble-
ma. Por eso arriendo. Pero no solo arriendo a un
precio mas bajo que el del mercado y con condi-
ciones a favor: ademas te doy algo que no te da
el mercado: estabilidad. Si cumplis con todas las
normas vas a ser arrendatario de por vida.

— /Qué implica cumplir?

—Tenés que pagar una renta y producir y pro-
ducir bien, ademas de no ir en detrimento de la
sustentabilidad. Tenés que vivir en la fraccién y
no podés subarrendar.

— ¢/ Qué tanto mds baja es la renta?

—Aproximadamente es 50 % menos que la del
mercado. Por ejemplo, si la renta ganadera en
el pais es de 80 ddlares, nosotros cobramos 40
(por hectarea y por afio). Si hay una renta cafie-
ra de 250, nosotros cobramos 160.

— ;Qué rubros son los mds comunes?

—No. Me niego a contestar eso, ese es un plan-
teo simplista. La ruralidad no es todo lo mismo
y tenemos una infinidad de situaciones diferen-
tes. Lo importante es el arrendatario vinculado a
la tierra de propiedad social y con una vision no
empresarial capitalista tipica, sino una vision de
productor familiar donde la prioridad es la vida

digna y la estabilidad —de él y su familia— en
el campo. Eso es desarrollo rural. En realidad,
este es un instituto de reforma agraria, pero aca
somos “modositos” con las palabras.

Hoy el INC actiia para que la agricultura no ex-
pulse al ganadero. Todo compromiso de com-
praventa mayor a 500 hectareas tiene que pasar
por el INC, que tiene preferencia de compra.
Ademas, enajena tierras del Estado que no se
usan para sus fines especificos.

— ¢Cudntos colonos hay?

—Entre 2500 y 3500 colonos. ¢Por qué no ten-
go una cifra exacta? Porque estamos haciendo
muchisimo énfasis en los sistemas asociativos,
que son tremendamente dindamicos. Un campo
de recria tiene hoy 32 productores, manana 45
y pasado 100.

— ¢Existe un modelo asi en otras partes?

—Nosotros ofrecimos al proceso de paz de Co-
lombia el modelo del Instituto y ademas vino
una delegacion de Argentina con miras a aplicar
nuestro modelo en diferentes provincias. O sea,
estamos exportando el modelo.

Ahorro y soberania

Esta a estudio en el Parlamento uruguayo un
proyecto de ley que propone, segun Berterre-
che, que se “invierta en soberania”.

El proyecto crea un fideicomiso que permitira
al INC acceder 100 millones de dolares para la
compra de tierras durante los préoximos 25 anos.
Esto, a través de las administradoras de fondo

de ahorro previsional (AFAP).

“LO IMPORTANTE ES EL ARRENDA-
TARIO VINCULADO A LA TIERRA
DE PROPIEDAD SOCIAL, CON UNA
VISION NO EMPRESARIAL CAPITA-
LISTA TIPICA, SINO UNA VISION
DONDE LA PRIORIDAD ES LA VIDA

DIGNA Y LA ESTABILIDAD EN EL
CAMPQO".







AIAF-2014

FORO RURAL MUNDIAL
WORLD RURAL FORUM

FORUM RURAL MONDIAL
MUNDUKO LANDAGUNEA

****

Foro Rural Mundial

Granja Modelo s/n

01192 Arkaute (Araba), Espaina
Tel: (945) 1213 24

Fax: (34 945) 28 14 22
wrfsecretary@ruralforum.net
www.ruralforum.net
www.familyfarmingcampaign.net

¢ .

+

I o i

PROGRAMA REGIONAL FIDA MERCOSUR

Programa Fida Mercosur Claeh
Edificio Mercosur

Luis Piera 1992, piso 2

Montevideo, Uruguay

Tel./Fax: (598) 2413 6411 / 2413 6381
info@fidamercosur.org
www.fidamercosur.org



