DIRETRIZES PARA O APOIO E PROMOGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

NOS ESTADOS-MEMBROS DA CPLP

vers3o 2.0 (final)! — outubro de 2016

! Esta versado incorpora contribuicGes oriundas da 12 fase de consulta publica sobre a versdo
0.0 realizada em outubro e novembro de 2015, da Ill Reunidao do GTAF — CONSAN-CPLP e da |
Reunido Extraordinaria do CONSAN-CPLP, ambas realizadas em novembro de 2015, em Dili,
Timor-Leste, bem como da 22 fase de consulta publica sobre a versao 1.0 realizada entre abril e
setembro de 2016, e do Il Forum da Agricultura Familiar e da Seguranca Alimentar e
Nutricional da CPLP realizado em setembro de 2016, em Lisboa, Portugal.
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Siglas e Acrénimos

CONSAN-CPLP Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional da CPLP

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CSA Comité de Seguranca Alimentar Mundial da ONU

ESAN-CPLP Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP

FAO Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura

GTAF — CONSAN-CPLP  Grupo de Trabalho sobre Agricultura Familiar do CONSAN-CPLP

MSC CONSAN-CPLP Mecanismo de Facilitacdo da Participacdo da Sociedade Civil no
CONSAN-CPLP

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

REDSAN-CPLP Rede da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional na
CPLP
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. INTRODUGCAO
a. Enquadramento

A CPLP tem entre os seus objetivos a concertagcdo politica e a cooperagdo entre
Estados-Membros, desenvolvidas por meio da coordenacao de agdes e posi¢cdes por parte das
suas instituicdes.

Entre os principais objetivos da CPLP estda o compromisso de erradicacdo da fome nos seus
Estados-Membros até 2025. A IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP
realizada em julho de 2012, em Maputo, ratificou a ESAN-CPLP, adotando uma abordagem
baseada em direitos, e a criagdo do CONSAN-CPLP, 6rgdo de governanca multi-atores.
Proporcdes significativas da populacdo dos paises da CPLP vivem no meio rural e grande parte
dos seus rendimentos provém da atividade agropecudria, muitas vezes complementados por
atividades nao agricolas, que se tém vindo a desenvolver a partir de novas e variadas formas de
articulacdo entre o meio urbano e o rural.

Os Estados-Membros compartilham o reconhecimento da importancia do desenvolvimento da
agricultura e do meio rural como estratégia de superacdo da pobreza e da inseguranca
alimentar, de fortalecimento da economia local e regional e de consolidacdo de um ambiente
de paz, progresso e justica social.

Devido a sua importancia para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental das zonas
rurais, ao seu potencial de incremento da producdo agricola, ao seu papel na producdo de
alimentos sauddveis e seguros, na criacdo de emprego, na geracdao de rendimento, na
diversificacdo produtiva, na gestdo da terra e da agua e na protecdo e promocdo da
biodiversidade, a agricultura familiar merece atencdo particular e a definicdo de politicas
publicas diferenciadas. Além disso, este setor tem demonstrado ao longo do tempo forte
resiliéncia em condi¢des adversas e um papel fundamental na promogdo de uma transi¢cdo
alimentar nos paises.

Este reconhecimento estda expresso na ESAN-CPLP, que definiu como um dos seus eixos
prioritarios o fortalecimento do papel da agricultura familiar na produgdo de alimentos.

Em fungao disso, os Estados-Membros recomendam o desenvolvimento e implementagdo de
politicas agricolas e de seguranca alimentar e nutricional especificas para a agricultura familiar,
baseadas nos principios de desenvolvimento sustentdvel e da progressiva realizagdao do Direito
Humano a Alimentag¢do e Nutricdo Adequadas.

Como assinala o Diretor-Geral da FAO no contexto da declaracdo de 2014 como Ano
Internacional da Agricultura Familiar por parte da ONU: “nada se assemelha mais ao paradigma
da producdo alimentar sustentavel que a agricultura familiar. Os agricultores familiares
desenvolvem habitualmente atividades agricolas ndo especializadas e diversificadas que lhes
outorgam um papel fundamental na garantia da sustentabilidade do meio ambiente e na
conservagao da biodiversidade”.

O setor familiar do meio rural nos paises da CPLP caracteriza-se por uma diversidade social,
cultural e, inclusive, étnica. E formado por homens e mulheres que compdem um amplo e
diferenciado conjunto de situacdes de vida e trabalho e que sdo identificados como
“agricultores familiares” (Brasil), “agricultores auténomos" (Portugal), “pequenos produtores
agricolas” e “setor familiar” (alguns paises africanos e Timor-Leste) ou ainda “camponeses” (na
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maioria dos paises africanos), a que se associam pastores, pescadores e aquicultores
artesanais, populag¢des extractivistas e outras comunidades rurais.

A agricultura familiar é ainda marcada por desigualdades de género, que restringem o direito e
o acesso das mulheres aos recursos naturais e a sua autonomia econdmica.

Ao reconhecer que cabe aos Governos desempenhar um papel fundamental de lideranga no
apoio e promogao da agricultura familiar para que esta possa alcancar todo o seu potencial,
torna-se necessario criar as condicdes objetivas para que este setor ocupe um lugar prioritario
nas politicas e programas nacionais e regionais de agricultura, alimentacdo e nutricdo,
valorizando os seus conhecimentos e praticas tradicionais ancestrais e o acesso a inovagées no
guadro das transformacdes que se vém registando nos Estados-Membros.

A proposta de construcdo de Diretrizes para o Apoio e Promog¢do da Agricultura Familiar nos
Estados-Membros da CPLP visa ampliar o reconhecimento deste setor e o seu fortalecimento
mediante politicas de acesso aos recursos naturais, de garantia do direito a terra e aos
territérios, de apoio a producdo, tecnologia e servicos, de promoc¢do da autonomia das
mulheres rurais, de insercdo da juventude, de protecdo social e de acesso a servicos publicos.
Estas Diretrizes inserem-se nos marcos da ESAN-CPLP e dos compromissos internacionais
assumidos pelos Estados-Membros, nascendo dos consensos pré-existentes na Comunidade,
em especial, no seio do CONSAN-CPLP e, mais concretamente, do GTAF — CONSAN-CPLP, tendo
beneficiado da importante contribuicdo de movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil por intermédio do MSC CONSAN-CPLP e da interlocucdo e apoio da academia, dos
parlamentares e, mais recentemente, do setor privado.

Por ocasido do | Férum da Agricultura Familiar e da Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP
realizado em margo de 2015, em S3o Tomé e Principe, o Comité de Coordenacdo do MSC
CONSAN-CPLP sublinhou a importancia da necessidade de elaboracdo de diretrizes regionais
visando o reconhecimento da agricultura familiar na Comunidade. Tal entendimento foi
reforcado e consensualizado na Il Reunido do GTAF — CONSAN-CPLP que teve lugar em Roma,
em julho de 2015, com a participacdo de membros da REDSAN-CPLP e da Plataforma de
Camponeses da CPLP, reunidos no Comité de Coordenagdao do MSC CONSAN-CPLP, onde se deu
inicio ao processo de construcdo destas Diretrizes.

A importancia desta iniciativa e a valorizacdo da participagdo social foram reforcadas na |
Reunido Extraordindria do CONSAN-CPLP realizada em Dili, Timor-Leste, em novembro de
2015, que fez questdo de, no ponto 15 da sua Declara¢do Final: “Saudar o processo de
formulagdo das Diretrizes para o Apoio a Agricultura Familiar nos Estados-Membros da CPLP,
recomendando a equipa responsdvel por este processo que leve em consideragdo as
orientacGes resultantes da consulta publica entregues ao GTAF no ambito da sua Ill Reunido”.
Finalmente, o Il Férum da Agricultura Familiar e da Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP
realizado em setembro de 2016, em Lisboa, Portugal, tendo discutido a¢des concretas a serem
tomadas para garantir o Direito Humano a Alimenta¢do e Nutricdo Adequadas as populacGes
dos paises da Comunidade, recomendou aos Estados-Membros a aprovagdo do presente
documento de Diretrizes pelo CONSAN-CPLP. Os representantes da sociedade civil, academia,
parlamentares e setor privado consensualizaram a ideia de um pacto para a melhoria da
governanca da terra, reforcando o papel da institucionalidade em constru¢ao nos paises, com
os Conselhos de Seguranga Alimentar de S3o Tomé e Principe, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Brasil
e Timor-Leste. Nos demais paises, estruturas ja existentes vocacionadas para o didlogo sobre o
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tema Terra poderiam inserir-se no processo. A partir de relatérios de cada pais, informados
pelas Diretrizes Voluntdrias para a Governang¢a Responsdvel da Terra, dos Recursos Pesqueiros
e Florestais no contexto da Seguran¢a Alimentar Nacional e pelas presentes Diretrizes, o tema
seria discutido como um item especifico da agenda do CONSAN-CPLP, fomentando essa
retroalimentacdo entre o nacional e o regional. Esta proposta de pacto foi partilhada na 432
sessdao do CSA realizada em Roma, em outubro de 2016, tendo merecido apoio publico nas
intervengdes de Estados-Membros da CPLP e do Secretariado deste Comité na medida em que
permitiria melhorar e tornar mais regulares os relatérios apresentados ao CSA, reforcando
coerentemente a estrutura global para melhor governanca da terra e outros recursos naturais.
Estas Diretrizes, assim como a ESAN-CPLP, estdo em sintonia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e fornecem contribuicdes importantes para o
seu cumprimento pelos paises.

Estas Diretrizes dialogam ainda com iniciativas semelhantes de criacdo de diretrizes e politicas
desenvolvidas pelos Estados-Membros, bem como pela sociedade civil, no plano nacional e no
seio de espacos de integracdo regional e féruns internacionais, como sao exemplos as Diretrizes
Voluntdrias em apoio a realiza¢Go progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto
da seguranga alimentar nacional, a proposta de uma Declaragdo Universal dos Direitos dos
Camponeses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais, em discussdo no Comité
Consultivo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, e o processo de construcdao das
Diretrizes Globais para a Governanga dos Sistemas Agrdrios baseados na Agricultura Familiar,
este Ultimo integrado na campanha do Ano Internacional da Agricultura Familiar +10
(AIAF+10).

b. Principios gerais e objetivos

1. Estas Diretrizes correspondem a um conjunto de prioridades e orientagdes comuns para
apoiar os Estados-Membros da CPLP no desenvolvimento de uma agricultura sustentavel
gue permita erradicar a fome e a pobreza, realizar progressivamente o Direito Humano a
Alimentagdo e Nutricdo Adequadas e cumprir com as principais metas de
desenvolvimento sustentavel.

2. Estas Diretrizes permitem o reconhecimento e a valorizacdo dos produtores e produtoras
familiares e das comunidades rurais e o fortalecimento da sua participa¢cdo econdmica e
social, fundamentalmente, mediante politicas de democratiza¢do do acesso e do uso dos
recursos naturais, de garantia do direito a terra e aos territorios, de promocdo da
produgdo sustentavel, de conservagao da biodiversidade e de melhoria da infraestrutura
social e produtiva.

3. Estas Diretrizes contribuem para a definicdo de agles concretas de cooperacdo
multilateral e integracdao que permitam fortalecer a agricultura familiar, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento de cada Estado-Membro e da Comunidade no seu todo,
alicercado em principios de justica social.

4. Estas Diretrizes contribuem para o exercicio do direito soberano dos paises e dos povos
de decidirem democraticamente sobre as formas de governanca e as politicas para o
sistema agroalimentar.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

As politicas publicas de apoio a agricultura familiar emanadas destas Diretrizes deverao
estar em sintonia com os varios acordos ja alcancados ao nivel global e assumidos pelos
Estados-Membros, especialmente no seio do CSA, nomeadamente, as Diretrizes
Voluntdrias em apoio a realizacGo progressiva do direito a alimenta¢Go adequada no
contexto da seguranga alimentar nacional, as Diretrizes Voluntdrias para a Governanga
Responsdvel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguran¢a
Alimentar Nacional, os Principios para o Investimento Responsdvel na Agricultura e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Estas Diretrizes tém por objetivo:

Ampliar o reconhecimento das contribuicdes da agricultura familiar e das comunidades
rurais como produtoras de alimentos sauddveis, de expressdes culturais e de bens
publicos que devem ser protegidos e promovidos mediante politicas especificas,
diferenciadas e apropriadas, visando assegurar uma transicdo alimentar nos
Estados-Membros da CPLP;

Contribuir para a elaboracdo e melhoria de marcos institucionais que regulam as
politicas de apoio a agricultura familiar e as comunidades rurais, de forma a promover o
seu fortalecimento econdmico e transformagdes em direcdo a sistemas sustentdveis de
producdo e de consumo;

Reconhecer e combater as desigualdades de género no acesso aos recursos naturais e
produtivos, reconhecer as mulheres como detentoras de direitos e agentes e
beneficidarias de politicas publicas e promover a sua insercdio em condi¢des mais
favordveis no desenvolvimento territorial;

Reconhecer e valorizar o trabalho da juventude mediante o acesso aos recursos
produtivos, a criacdo de oportundidades de trabalho, de geracdo de renda e de
socializacao;

Fortalecer a participacdo da sociedade civil em geral e dos diferentes segmentos da
agricultura familiar e das comunidades rurais, reunidos no MSC CONSAN-CPLP, na
formulacdo, monitoracao e avaliacdo das politicas publicas oriundas destas Diretrizes;
Reforcar e consolidar os mecanismos de facilitacdo da participacdo social e os drgaos
multi-atores previstos na ESAN-CPLP, em especial, os Conselhos de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

Capacitar os 6rgdos, estruturas e instancias de didlogo e de participacdo social e as
organizagdes de agricultores familiares e das demais comunidades rurais, bem como
reforgar a cooperagdo entre os diversos atores;

Contribuir com uma agenda de intercambio e cooperac¢do sobre politicas publicas entre
os Estados-Membros da CPLP, abrangendo instituicdes académicas, o&rgdos
governamentais e organiza¢des da sociedade civil, em particular, de agricultores
familiares e comunidades rurais;

Reconhecer, valorizar e proteger as culturas e os conhecimentos das comunidades rurais,
as suas variadas formas de expressdo, hdbitos alimentares e sistemas agricolas e
agroalimentares.
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C.

Natureza e escopo

As presentes Diretrizes serdo aprovadas pelo CONSAN-CPLP e a sua aplicagdo em cada
contexto nacional segue o disposto na ESAN-CPLP.

A aplicacdo destas Diretrizes far-se-a de acordo e nos limites dos sistemas juridicos e
engquadramentos institucionais e legais nacionais em vigor, consistindo numa referéncia
para processos de aperfeicoamento, atualizacao e inovacao institucional.

Estas Diretrizes deverao ser utilizadas pelos Estados-Membros e seus drgdos executivos,
poder local, organizacdes dos diversos setores que integram a agricultura familiar e
camponesa, sociedade civil, instituicdes académicas e por todos os interessados no
reconhecimento e na valorizacdo destes segmentos sociais.

Todas as politicas, programas e acdes de cooperacao destinadas a fortalecer a agricultura
familiar e camponesa devem promover a realizacdo dos direitos humanos das
populagdes rurais, ser consistentes com as obriga¢des dos Estados e os compromissos
internacionais assumidos, especialmente no seio do CSA, e ser aplicadas de forma
complementar as iniciativas nacionais, regionais e internacionais relacionadas.

Principios de implementagdo

Equidade e justica: o reconhecimento da igualdade entre os individuos pode exigir o
reconhecimento de diferencas e a adoc¢do de medidas de ac¢do afirmativa para garantir o
acesso aos recursos naturais e as politicas de apoio a producao e de protecdo social.
Igualdade de género: garantir a igualdade e as condi¢des para a promoc¢do da autonomia
econdmica das mulheres do meio rural com politicas transversais e especificas.
Promogao da juventude rural: criar oportunidades para a sucessdo rural e o acesso a
equipamentos e servigcos publicos.

Participacdo: garantir e incentivar a participacdo livre e informada dos agricultores e
agricultoras familiares e das comunidades rurais, reunidos no MSC CONSAN-CPLP, nos
processos de decisdo, defini¢do, implementa¢do, monitoragdo e avaliagdo das politicas,
permitindo que os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional, ou drgdos
equivalentes, se constituam como instrumentos de implementagdo negociada e
participativa.

Consulta prévia: incentivar a interacdo social mediante consultas dirigidas a todos os
setores envolvidos de modo a garantir a manifestacdo prévia e informada das
comunidades rurais que podem ser afetadas por processos de tomada de decisao sobre
politicas, programas, investimentos e construcdo de infraestruturas.

Transparéncia e presta¢do de contas: divulgacdo clara, ampla e acessivel das politicas,
leis, procedimentos e decisGes e responsabilizacdo dos individuos, drgdos publicos e
atores ndo estatais pelas suas acles e decisGes, de acordo com os principios do Estado
de Direito.

Melhoria continua: criar e melhorar os mecanismos de recolha, tratamento e partilha
aberta de informacdo para monitoracdo e avaliacdo das politicas publicas de apoio a
agricultura familiar, prevendo espacos e procedimentos de participagdo social nessas
atividades e os recursos necessarios para a sua execugao.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

2.2,

DIRETRIZES
1. Reconhecimento, identificacdo e promogao da agricultura familiar

Os Estados-Membros devem prioritariamente elaborar normas, estatutos e legislacdo
nacionais que reconhegam, identifiguem e promovam a agricultura familiar e as
comunidades rurais de forma a orientar a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas diferenciadas. Complementarmente a necessaria autonomia de cada pais nesta
matéria, estas Diretrizes estabelecem os seguintes critérios comuns minimos para a
definicdo de agricultura familiar e camponesa em cada contexto nacional:

a) concecdo e definicdo que englobem, para além dos agricultores e agricultoras
familiares ligados a explora¢des agricolas, populacdes extractivistas, pastores,
pescadores e aquicultores artesanais, povos indigenas e outras comunidades rurais
tradicionais;

b) gestdo das unidades de producdo realizada diretamente pela familia, individualmente
ou de forma associativa ou cooperativa, ou pelas comunidades;

c) trabalho incorporado na explora¢do predominantemente familiar;

d) rendimentos provenientes da explora¢do importantes para a renda familiar;

e) dimensdo maxima da terra explorada por unidade de producao familiar, adequada aos
diferentes sistemas produtivos, condi¢Ges edafo-climaticas e contextos econdmicos
nacionais ou regionais.

Os Estados-Membros devem elaborar progressivamente e manter regularmente

atualizados registos da agricultura familiar como pré-requisito para o acesso as politicas

publicas diferenciadas de garantia do direito a terra e ao territério, apoio a producao,
crédito diferenciado, protecdo social e acesso a outros direitos e servicos publicos

(habitagdo, energia elétrica, 4gua e saneamento, etc.) e para o acesso a fundos de apoio

para fazer face a catastrofes naturais e maus anos de producdo.

Os Estados-Membros devem envidar esforcos no sentido da identificacdo e

reconhecimento de grupos populacionais especificos que se encontram em situa¢do de

maior vulnerabilidade alimentar e social em cada pais, adequando os instrumentos de
inclusdo produtiva e de acesso a direitos as suas condig¢des particulares.

Os Estados-Membros devem aprimorar e adaptar as suas Estatisticas Agropecuarias e

demais instrumentos de recolha de dados por forma a incorporar a categoria “agricultura

familiar”, bem como ampliar e tornar mais robustas as informacées sobre o setor, além de
garantir o acesso facil aos interessados e manter a sua regular atualizagdo.

2. Quadros politicos, legais e institucionais

Os Estados-Membros devem prever o tratamento diferenciado das politicas publicas para
a agricultura familiar e as comunidades rurais nos seus marcos legais.

Os Estados-Membros devem criar ou adaptar instituicdes publicas especializadas e
servicos e politicas diferenciadas de apoio a agricultura familiar, descentralizando, na
medida do possivel, os drgdos governamentais e os servicos publicos, o que devera
contribuir para uma maior participacao e o empoderamento das comunidades rurais.
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2.3.

Os Estados-Membros devem valorizar a participacdo social na formulacgao,
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas de fortalecimento da agricultura
familiar, especialmente por meio dos membros nacionais do MSC CONSAN-CPLP, como
elemento que contribui para a adequagao dos instrumentos as diferentes realidades
locais e para a prépria efetividade das acdes.

2.4, Os Estados-Membros devem garantir a existéncia e o funcionamento regulamentado de

instancias e mecanismos transparentes que tornem efetivos, regulares e eficazes os
processos de participacdo das comunidades e da agricultura familiar e suas entidades
representativas, conforme plasmado na ESAN-CPLP, e das organiza¢cdes da sociedade
civil.

2.5. Os Estados-Membros devem efetivar e fortalecer os Conselhos Nacionais de Seguranca

3.1.

3.2.

4.1

4.2.

Alimentar e Nutricional, que integram a ESAN-CPLP, como elementos fundamentais para a

promocdo do didlogo e a concertacao politica com participacdo social, bem como para a
discussdo em torno das politicas publicas de apoio a agricultura familiar e de promocao da

seguranca alimentar e nutricional, e para a monitoracdo destas Diretrizes, assegurando a

participacdo da sociedade civil e demais atores nos moldes e proporcdes estabelecidos
nos Estatutos do CONSAN-CPLP.

3. Acesso a terra

Para a melhoria da governanca da posse e seguranca da terra, os Estados-Membros, em
colaboragdo com outros atores relevantes, devem prioritariamente aplicar de forma
progressiva as Diretrizes Voluntdrias para a Governanca Responsdvel da Terra, dos
Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranga Alimentar Nacional e elaborar
relatérios de acompanhamento nacionais, no ambito dos Conselhos Nacionais de
Seguranga Alimentar e Nutricional, que possam contribuir para a elabora¢do de um
relatdrio, segundo modelo aprovado pelo CONSAN-CPLP, com o objetivo de aprofundar a
convergéncia politica, o intercambio e a cooperacdo nesta matéria.

Os Estados-Membros devem recolher, atualizar e partilhar a informagdo relevante para a
melhor governanga da terra e demais recursos naturais e garantir o uso e a posse da
terra pelas comunidades rurais, como é o caso de sistemas de registo e cadastro,
respeitando os direitos consuetudinarios e os direitos das mulheres rurais, recorrendo a
medidas de regularizacdo, restituicdo ou redistribuicdo adequadas a cada situacgdo.

4. Acesso a outros recursos naturais

Os Estados-Membros devem assegurar e democratizar o acesso sustentdvel a agua
potavel para consumo humano e para a producdo agricola, valorizando o regadio, as
fontes de agua, as tecnologias sociais e a gestdo participativa dos sistemas de
abastecimento.

Os Estados-Membros devem aplicar as Diretrizes Voluntdrias para a Sustentabilidade da
Pesca em Pequena Escala visando a promog¢do e o desenvolvimento da pesca e
aquicultura artesanais e comunitarias.
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4.3.

4.4.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Os Estados-Membros devem oferecer aos pastores garantias em relacdo ao acesso e
controlo dos recursos necessarios ao seu trabalho e modo de vida, incluindo as rotas de
transumancia e as fontes de dgua, assim como servicos bdsicos adaptados as suas
necessidades.

Os Estados-Membros devem promover a protec¢do, conservacgao e utilizacdao de sementes
tradicionais utilizadas pela agricultura familiar e comunidades tradicionais.

Meios de produgdo, acesso a mercados e garantia de rendimento

Os Estados-Membros devem promover a integracdo de a¢es estruturais e conjunturais,
orientadas para a erradicacdo da fome, superacao da pobreza e garantia da seguranca
alimentar e nutricional das populagées rurais.

Os Estados-Membros devem garantir as condi¢cGes de acesso e uso pela agricultura
familiar dos fatores de producdo, servicos de apoio, assisténcia técnica e extensao rural,
linhas de crédito rural, meios de transporte e outras infraestruturas, regadio e
armazenamento e programas de investimento estatal adequados aos sistemas de
producdo e as ldogicas reprodutivas das unidades familiares de producdo e das
comunidades rurais.

Os Estados-Membros devem criar e ampliar politicas diferenciadas para a agricultura
familiar de apoio a producdo, comercializacdo a precos adequados, transformacdo e
agroindustrializacdo, de acesso a mercados, de estabilizacdo de precos e garantia de
rendimento.

Os Estados-Membros devem promover o alargamento do acesso por parte da agricultura
familiar a programas especificos e diferenciados de crédito rural, subsidiados com linhas
de crédito diferenciadas, e promover formas alternativas comunitdrias de financiamento,
de acordo com a multiplicidade de segmentos e atividades desenvolvidas por este setor,
prestando uma particular atengdo as mulheres e aos jovens.

Os Estados-Membros devem viabilizar e facilitar o acesso ao crédito, alargar, quando
necessario, a rede bancdria e de microcrédito e incentivar as formas de crédito
tradicionais, adequar as exigéncias de garantia e os procedimentos administrativos,
garantir fundos publicos para a equalizagdo das taxas de juro e para a¢des de fomento
destinadas a fortalecer a capacidade de produc¢do da agricultura familiar.

Os Estados-Membros devem criar mecanismos e instrumentos de apoio a mecanizacao
da atividade agricola, por forma a diminuir a penosidade do trabalho e aumentar a
produtividade, de acordo com as necessidades e caracteristicas da agricultura familiar e
da producéo sustentavel.

Os Estados-Membros devem garantir e ampliar o acesso da agricultura familiar a seguros
para intempéries climaticas e de pregos, pelo seu papel na minimizagdo e gestdo de
riscos, na expansdo do crédito e estabilizacdo do rendimento, contando com condi¢Ges
de cobertura apropriadas as caracteristicas deste setor.

Os Estados-Membros devem apoiar e promover a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar em circuitos curtos e mercados de proximidade, como mercados
locais tradicionais e comunitarios, e o fortalecimento das organizac6es econdmicas da
agricultura familiar, visando o seu acesso a outros mercados publicos e privados.
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5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Os Estados-Membros devem adequar o quadro regulamentar da contratacdo publica e
canalizar verbas orcamentais para a aquisicdao de alimentos produzidos pela agricultura
familiar para compor stocks fisicos e financeiros que lhes permitam enfrentar situa¢des
de emergéncia alimentar, abastecer programas de assisténcia a familias em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional e de alimentagao escolar, bem como outros
equipamentos publicos.

Os Estados-Membros devem estimular a diversificacdo e a producdao de alimentos
saudaveis que contribuam para a melhoria da dieta alimentar do conjunto da populacao
e de bens e servicos que contribuam para o desenvolvimento territorial e apoiar
sistemas de certificacdo participativa ou publica de produtos e sistemas produtivos.

Os Estados-Membros devem promover o fortalecimento das organizacdes econdmicas
da agricultura familiar, em especial associa¢cdes e cooperativas, estimular outras formas
inovadoras de organizacdo das cadeias de valor, por forma a desenvolver a sua
capacidade de intervencdo nas dareas da producdo, processamento, transformacdo,
comercializacdo e distribuicdo de alimentos, mediante programas de capacitacdo para a
gestdo, linhas de crédito especificas, normas apropriadas para a sua formalizacdo e
medidas de fomento que lhes permitam aceder a mercados locais e institucionais,
regionais e internacionais e a mecanismos de comércio justo e solidario.

Os Estados-Membros devem envidar esforcos para promover ativamente o
reconhecimento da qualidade diferenciada dos produtos da agricultura familiar, revendo,
guando necessario, o quadro regulamentar vigente sobre licenciamento industrial e para
a comercializacdo local, regional e nacional de produtos alimentares, e apoiando a
instalacdo de unidades de processamento de alimentos com base em tecnologias de
base familiar e a comercializagdo pelos préprios agricultores familiares e suas
organizagdes, associacdes e cooperativas.

Protec¢do e promog¢ado da biodiversidade

Os Estados-Membros devem proteger, promover, respeitar e garantir a gestdo
participativa do acesso e do uso da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais
associados.

Os Estados-Membros devem garantir e promover a reparticdo justa dos beneficios
decorrentes do uso da biodiversidade, dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais associados.

Os Estados-Membros devem garantir e apoiar o direito dos produtores familiares de
escolherem e de serem protegidos nas suas decisdes sobre armazenar, utilizar, vender e
trocar as suas proprias sementes.

Os Estados-Membros devem proteger os direitos das comunidades que praticam a caga e
o extrativismo e garantir o acesso aos territdrios onde realizam essas atividades,
encorajando a pratica sustentada e complementada com outras atividades.

Os Estados-Membros devem constituir sistemas de incentivos e pagamento as
comunidades rurais pelos servicos ambientais de protecdo e uso sustentdvel da
biodiversidade prestados.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

8.1.

7.

Promocgdo da autonomia econdmica e da igualdade das mulheres rurais

Os Estados-Membros devem promover a igualdade entre homens e mulheres como
afirmacdo de defesa dos direitos humanos, cumprindo com os compromissos assumidos
nas Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo da CPLP e nas suas Reunides Ministeriais
de responsaveis pela Igualdade de Género, bem como em diversos féruns internacionais,
como parte do esforco de aprofundamento da agenda da igualdade e equidade de
género nas politicas da CPLP e dos Estados-Membros dirigidas as mulheres do meio
rural.

Os Estados-Membros devem garantir as mulheres do meio rural o acesso e controlo
seguro e equitativo ao rendimento e aos recursos naturais e produtivos, como crédito
(especifico e favoravel para o financiamento de atividades produtivas agricolas e nao
agricolas), terra (acesso e controlo por meio do direito de heranca, da titularidade
conjunta obrigatéria, da priorizacdo de mulheres chefes-de-familia, entre outras
medidas), agua e tecnologias apropriadas, visando a promoc¢do da sua autonomia
econdmica e da sua participacdo no desenvolvimento sustentdvel dos territdrios rurais.
Os Estados-Membros devem apoiar o fortalecimento das organizacdes de mulheres
rurais e garantir a sua participacdo na formulacdo, implementacdo e monitorizacdo das
politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel e, em particular, das politicas de
promocgao da igualdade e da autonomia econdmica das mulheres.

Ao reconhecer que as politicas publicas afetam de forma diferente homens e mulheres,
os Estados-Membros devem adotar, dentro de uma perspetiva intersectorial e
intergovernamental, estratégias que combinem ac¢des transversais e politicas especificas
dirigidas as mulheres rurais, que considerem as diferentes realidades e garantam a
visibilidade do seu trabalho.

Os Estados-Membros devem criar os instrumentos necessarios para garantir o acesso das
mulheres rurais a toda a documentacao legal, civil e laboral, por forma a possibilitar o
seu acesso a direitos, servicos e politicas publicas.

Os Estados-Membros devem garantir o acesso das mulheres a terra, inclusive através da
titularidade conjunta obrigatéria e mediante a priorizagdo das mulheres
chefes-de-familia nos programas de reforma agraria.

Os programas de crédito rural devem contar com linhas especificas e em condicGes
favoraveis para o financiamento de projetos produtivos, agricolas e nao-agricolas, de
mulheres a titulo individual ou grupos de mulheres rurais.

Juventude e geragao

Os Estados-Membros devem reconhecer a importancia do papel dos jovens para o
desenvolvimento sustentavel do meio rural e elaborar e implementar politicas
especificas dirigidas a sucessdo e ao retorno rural, com uma dindmica territorial,
abarcando temas como o acesso a terra, apoio a projetos produtivos, acesso a mercados,
educacdo, formacdo técnica e profissional, socializacdo, inclusdo digital e acesso a
equipamentos e servigos culturais.
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8.2

8.3.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Os Estados-Membros devem conceber programas para a criacdo de oportunidades de
trabalho e de geracdao de rendimento para apoiar a fixacdo de jovens agricultores no
meio rural, tendo em atencdo o acesso aos recursos naturais e a implantacdo de
modelos de exploracdo diversificados assentes na promocdo de sistemas alimentares
sauddveis a nivel local e regional.

Os Estados-Membros devem reconhecer o fenédmeno do envelhecimento da populac¢ido
rural e, quando necessario, desenvolver medidas especificas para a integracdo destes
grupos populacionais nas atividades rurais, mecanismos para a transmissao geracional
de conhecimentos e instrumentos de garantia do Direito Humano a Alimentagdo e
Nutricao Adequadas dos mais idosos.

Desenvolvimento territorial

Os Estados-Membros devem valorizar o meio rural e conceber novas possibilidades de
investimento e de promocdo do desenvolvimento sustentavel dessas regibes,
estimulando formas descentralizadas de producdo, o reconhecimento da qualidade dos
produtos da agricultura familiar e a diversificacdo das economias locais, garantindo a
participacdo livre e informada e a capacidade das comunidades preservarem os seus
direitos.

Os Estados-Membros devem adotar uma abordagem territorial para o desenvolvimento
do meio rural, ampliando a descentralizacio e a desconcentracdo dos servicos,
considerando o territdrio como um espac¢o socialmente construido e marcado por
diferencas e articulando as suas diversas dimens&es (sociocultural, politico-institucional,
econémica e ambiental) numa légica de agdo intersectorial e multidimensional com
participacdo social.

Os Estados-Membros devem criar institui¢cGes favordveis a dinamizagdo dos territérios e
a diminuicdo das desigualdades e promover as condi¢cGes para a articulacdo entre o
governo nacional, regional e local, incluindo abordagens participativas, e para a
coordenagdo e integracdo de programas e politicas publicas de modo a criar sinergias e
permitir a expressdo das fungbes produtivas, sociais, econdmicas e culturais da
agricultura familiar e das comunidades rurais.

Os Estados-Membros devem adotar metodologias participativas e mecanismos de
planeamento “de baixo para cima” como estratégias de fortalecimento dos processos de
descentralizacdo das politicas publicas, estimulando a construgdo de sistemas
alimentares locais e a autogestdo dos territérios.

Os Estados-Membros devem apoiar a organiza¢do e o fortalecimento institucional dos
atores sociais locais para a elaboracdo, planeamento e gestdao participativa do
desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais.

10. Educagdo, investigacao e extensao

10.1. Os Estados-Membros devem promover a educagao e a investigacdo interdisciplinares de

forma a responder as dinamicas e necessidades da agricultura familiar e alavancar a sua
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10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

contribuicdo para a realizagdao do Direito Humano a Alimentag¢do e Nutricao Adequadas e
para o desenvolvimento territorial sustentavel.

Os Estados-Membros devem estruturar sistemas de educag¢do bdsica, incluindo
programas alargados de alfabetizacdo funcional dirigidos as comunidades locais, de
educacao profissional e agbes de formacao especializadas no meio rural que incorporem
a pratica da alternancia, permitindo a conjugacdo entre o tempo passado na escola e o
tempo despendido na unidade produtiva familiar, adequando, quando necessario, o
calendario escolar ao calendario agricola.

Os Estados-Membros devem incorporar progressivamente nos programas do ensino
pré-escolar, primario e secundario conteldos sobre agricultura, educacdo alimentar,
nutricdo, habitos alimentares locais e meio ambiente de forma a difundir a importancia
da conservagdo da biodiversidade, dos conhecimentos tradicionais e dos modelos de
producdo, transformacdo e consumo de alimentos mais saudaveis, inclusive os
agroecoldgicos.

Os Estados-Membros devem promover uma agenda de investigagcdo participativa e
inclusiva que valorize os saberes tradicionais, reconheca os agricultores e agricultoras
familiares como produtores de conhecimento e possibilite a sua participagdo prioritaria
na definicdo da agenda de pesquisa e no seu desenvolvimento.

Os Estados-Membros devem criar e expandir servicos de assisténcia técnica e extensao
rural prioritariamente orientados para a produgdo agroecoldgica, que integrem métodos
participativos e prevejam o didlogo entre diferentes conhecimentos e saberes, a
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e a superac¢do das desigualdades de género
no meio rural.

Os Estados-Membros devem procurar articular e integrar a investigacdo agricola com as
politicas e servigos de assisténcia técnica e extensdo rural visando o seu reforgo mutuo e
a ampliacdo do seu efeito sobre a producdo sustentavel.

Os Estados-Membros devem promover tecnologias e técnicas de producdo apropriadas
aos diferentes sistemas produtivos e as ldgicas de reprodugdo econdmica e social da
agricultura familiar, incentivando as iniciativas de intercambio entre os agricultores.

Os Estados-Membros devem apoiar e promover a inovacdo e a partilha de
conhecimentos voltados para a transicdo agroecoldgica mediante a integragdo e a
cooperacdo entre instituicdes de ensino e pesquisa e a promoc¢do do papel do Centro e
Rede de competéncias para a agricultura sustentavel aprovados pelo CONSAN-CPLP,
valorizando as iniciativas de intercdmbio direto entre agricultores dos paises da
Comunidade.

Os Estados-Membros devem apoiar a producdo e disseminacdo de tecnologias
adequadas para a transformacdo de produtos da agricultura familiar voltados para a
dinamizacdo econdmica e o desenvolvimento local.

11. Protecao social e acesso a direitos

11.1.

Os Estados-Membros devem conceber e implementar programas de protecdo social
como parte de uma estratégia ampla de desenvolvimento e redu¢do da pobreza visando
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11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

a realizacdo dos direitos econédmicos, sociais, culturais, civis e politicos, em particular, do
Direito Humano a Alimentac¢do e Nutricao Adequadas.

Os Estados-Membros devem desenhar instrumentos de protegao social alinhados com as
politicas mais amplas de desenvolvimento territorial e de fortalecimento da agricultura
familiar.

Os Estados-Membros devem assegurar niveis minimos de protecdo social ndo
contributiva no meio rural.

Os Estados-Membros devem elaborar uma estratégia integrada e coordenada de
protecdo social que fortalegca os envolvidos na implementacdo de programas de
protecao social no meio rural.

A concecdo e implementacdo de programas de protecdo social no meio rural deve ter
em conta os obstaculos econémicos, juridicos, administrativos e fisicos que os individuos
enfrentam no seu acesso, dando especial atencdo as necessidades das mulheres,
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e portadores de HIV/SIDA e vitimas de
calamidades publicas.

Os Estados-Membros devem adotar politicas especificas de protecdo social dirigidas a
populagdo das comunidades rurais em idade avangada.

12. Politica econdmica

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

Os Estados-Membros devem procurar compatibilizar as decisdes de politica econdmica
(taxas de cambio, taxas de juro, subsidios, incentivos fiscais, taxas alfandegarias, etc.)
com o objetivo de fortalecer a participacdo da agricultura familiar no desenvolvimento
nacional.

Os Estados-Membros devem aumentar progressivamente a dotagdo orcamental para a
agricultura e expressar nessa alocagdo de recursos uma prioridade especifica para a
agricultura familiar.

Os investimentos publicos na agricultura familiar devem ser diferenciados, explicitados e
adequados as multiplas realidades deste setor, prevendo mecanismos de transparéncia e
participacdo dos varios setores interessados.

Os Estados-Membros devem garantir os mecanismos de consulta prévia e informada e
garantir recursos adequados para que os agricultores familiares e suas organizagdes
desenvolvam a sua capacidade de participac¢do social, incluindo, sempre que requerido, a
provisdo de assisténcia técnica.

Os Estados-Membros devem promover e apoiar investimentos responsaveis no meio
rural que contribuam para a reducdo das desigualdades, reforcem a resiliéncia dos
agricultores familiares face a eventos climaticos extremos e garantam a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

Os Estados-Membros devem promover o didlogo e a convergéncia entre os varios atores
participantes nos Conselhos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional e no
CONSAN-CPLP no que respeita a regulacdo das aquisicdes de grandes extensdes de terras
para a agricultura ou atividades extrativas ou a obras de infraestrutura no meio rural, de
forma a que respeitem o direito de posse dos recursos naturais das comunidades rurais e
contribuam efetivamente para o desenvolvimento sustentdvel dos territérios, o
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12.7.

12.8.

fortalecimento da agricultura familiar e das comunidades rurais e a producdo de
alimentos saudaveis.

Os Estados-Membros devem promover investimentos que facilitem o acesso e a
articulagdo da agricultura familiar com os mercados e que criem melhores condigdes
para a participacdo econdmica deste setor.

Os Estados-Membros devem cumprir o compromisso assumido na | Reunido
Extraordinaria do CONSAN-CPLP de alocar recursos ao Fundo Especial da CPLP para o
financiamento das a¢des acordadas na ESAN-CPLP.

13. Promog¢ao, monitoragao e avaliagao

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

A implementagdo progressiva destas Diretrizes € uma responsabilidade dos Estados
nacionais e inclui acGes de comunicacdo, difusdo, capacitacdio e monitoracao,
corresponde a um processo de didlogo e participacdo social da sociedade civil e de
outros atores locais interessados para a monitoracdo e avaliacdo das politicas publicas
nacionais de fortalecimento da agricultura familiar desenvolvidas a luz destas Diretrizes,
incluindo a identificacdo de propostas para superar lacunas e aperfeicoar os
instrumentos existentes.

Cada Estado-Membro, na condicdo de responsavel pela implementacdo nacional, deve
prever recursos nos seus orcamentos para as atividades de definicdo e implementacao
de diferentes acGes baseadas nestas Diretrizes, inclusive para garantir a participacdo da
representacdo da sociedade civil, por meio dos membros nacionais do MSC
CONSAN-CPLP.

A implementacdao destas Diretrizes deve ser levada a cabo, preferencialmente, pelos
conselhos ou fdruns nacionais pré-existentes, nomeadamente os Conselhos de
Seguranga Alimentar e Nutricional, parte integrante da ESAN-CPLP, ou por estruturas
legalmente equivalentes, que garantam a participacdo social nos moldes previstos pelo
CONSAN-CPLP.

Cada Estado-Membro deve elaborar relatérios nacionais de acompanhamento da
implementacdo destas Diretrizes e partilhar essa informacdo com o Secretariado
Executivo da CPLP com o objetivo de aprofundar a convergéncia e a cooperagdo entre os
varios atores participantes no CONSAN-CPLP.

14. Cooperagao

14.1.

14.2.

Os Estados-Membros devem procurar ampliar e intensificar o intercambio e a
cooperagao entre os paises da CPLP, bem como com paises externos, enquanto fator de
dinamizacdo e fortalecimento da agricultura familiar, de prossecucdo da ESAN-CPLP e de
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais.

Os Estados-Membros devem promover iniciativas de cooperagdo e intercambio nas areas
da elaboracdo, implementacdo e monitoragdo das politicas de apoio e promocdo da
agricultura familiar.
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14.3.

14.4.

Os Estados-Membros devem valorizar e apoiar as iniciativas ja em curso impulsionadas
pelos Governos e pela sociedade civil com o apoio de organismos multilaterais, por
exemplo, nas dreas da alimentacdo e saude escolar, prote¢do social, compras publicas,
acesso a informacado e producdo sustentavel.

Os Estados-Membros devem ativamente procurar coordenar posicdes e desenvolver
iniciativas, programas e propostas da CPLP no quadro da sua participacdo em organismos
multilaterais dedicados as tematicas da agricultura, alimentacdo e nutricdo e da sua acao
conjunta com parceiros internacionais da agenda do desenvolvimento sustentdvel.
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